ESTADO DE ALAGOAS
MUNICIPIO DE PENEDO

PROCURADORIA GERAL

INSTRUCAO NORMATIVA PGM-GAB N2 001, DE 24 de Abril de 2023.

Instrui quais os procedimentos a serem adotados pelos Orgdos
da Administracdo Piblica, do Municipio de Penedo, nos casos
de Contratacdes de Fornecimentos, Obras e Servigos, em geral,
sem Prévio Empenho, salvo situagdes admitidas por lei.

O PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE PENEDO, no uso das
atribuicdes conferidas pelo art. 59, §§ 12 e 29, da Lei Orgénica do Municipio de Penedo
¢/c o art. 19, “A” e art. 21, XXVII e XXXIII, da Lei Municipal N2 1.649/2019, no intuito de
orientar os agentes publicos municipais em situages que demandem contratagdes em
carater de urgéncia, sem a disponibilidade de tempo para o regular processamento da
despesa com prévio empenho, vem apresentar as providéncias legais a serem adotadas
para fins de validacdo e/ou convalidacdo dos atos praticados ao arrepio da lei.

N3o é demais lembrar que o art. 58, da Lei Federal N2 4.320, de 17 de
marco de 1964, chamada Lei das Finangas Plblicas, estabelece que:

“O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou néo de
implementagdo de condigdo.”

Em seu artigo 60, se:gu'inte, diz a Lei:
“F vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho...”.

Em consequéncia, toda e qualquer despesa contratada ou autorizada
sem o prévio empenho constitui ilicito administrativo, resultando na nulidade da
contratacdo com invalidacdo dos efeitos porventura jé produzidos, ou a serem
produzidos no futuro.

Entretanto, conforme disposto no Paragrafo Unico, art. 59, da Lei n®
8.666/93, regra que vem reiterada no art. 143, da Lei n® 14.133/2021, “A nulidadec ndo
exonera a Administracio do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
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executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que néo lhe seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade
de quem lhe deu causa”. Assenta-se o direito indenizatério, assim, em dois
pressupostos: vedagdo ao enriquecimento sem causa pela Administracdo; a irregular
contratacdo ndo tenha sido provocada pelo contratado.

Cumpre destacar, que situacdes se configuram em que a tomada de
decisdes n3o deixa tempo ao gestor publico para proceder na forma prescrita pelo
citado art. 60, da Lei n2 4.320/1964, em virtude de ter situacdo de urgéncia por fate
imprevisivel que possa causar prejuizos a pessoas, bens e servigos, publicos e privados,
e é nesses momentos extraordindrios, como em desastres da natureza ou fatos alheios
a vontade do gestor, que medidas adminsitrativas imediatas precisam ser adotadas.

Nessas situacdes, quando fatos sdo mais prementes que a propria lei,
admite-se, com as necessarias justificativas posteriores, que despesas sejam
contratadas em carater especial, sendo necessario para suas liquidacdes e pagamentos
que procedimentos adminiirativos sejam adotados.

Para que situagoes irregulares do tipo acima narradas sejam
devidamente apuradas, apresenta-se aos gestores publicos, a titulo de orientagao
técnico-juridica, as condutas a seguir elencadas, sem prejuizo de outros procedimentos
ou medidas de apuragdo que se julgue necessarias.

1. instauracdo de processo administrativo o mais imediatamente possivel para
pagamento de despesa por indenizagdo, juntando cépia do contrato ou
autorizacdo, quando houver;

2. termo de oitiva do agente publico que ajustou e autorizou a despesa irregular,
com as necessarias justificativas;

3. descricdio do fato ou fatos que forgaram a contratagdo urgente de
fornecimentos, prestagdes de servigos, locagdes maquinas e equipamentos,
locagdo de imoveis;
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indicagdo dos motivos e justificativas que impuseram a medida imediata de
contratagdo especificada do objeto e a razdo da escolha do fornecedor ou
prestador do servigo;

demonstracdo da compatibilidade dos precos contratados com os precos de
mercado com apresentacdo de termos de acordo, planilhas de custo, etc;
Exibicdo nos autos das Notas Fiscais relativas ao objeto contratado, ou titulo de
propriedade, quando necessario, bem como da documentagdo de praxe dos
contratados;

Juntada de notas técnicas, pareceres, atestado de execugdo do fornecimento ou
execucdo do servico contratado porventura lancados sobre a contratacao
irregular;

manifestacdo conclusiva da autoridade superior do o¢rgdo pelo qual se
processou a contratagdo irregular, convalidando o ato de contratagdo por
subordinado hierdrquico, ou determinando a abertura de procedimento
administrativo discipllinar;

submissdo dos autos ao controle de legalidade da Procuradoria Geral do
Municipio.

Penedo, em 24 de abril de 2023. -

ARDO BARROS MERO
Procurad'cf_r Geral
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