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APRESENTACAO

Vivemos uma nova era de um novo tempo e, de forma gradativa, o Brasil tem de se
enquadrar as exigéncias de um mundo competitivo e cada vez mais dindmico. Na educacéo, é
necessario, pois, alcangar metas que tirem o pais das altas estatisticas de analfabetismo,
repeténcia, evasdo, bem como é preciso elevar a escolaridade da populacdo com a ampliacéo

das vagas no ensino superior dentre outras questdes.

Essa recuperacdo ndo € tarefa facil, sO tera éxito se realizada em conjunto, ou seja,
populagéo, governantes e entes federados. Todos unidos pela causa maior: educagdo como

sustentaculo de um pais democratico, baseado nos direitos sociais e humanos.

Com essa pretensdo, em 2014, o Plano Nacional de Educacéo (PNE), com 20 metas, foi
aprovado pelo Congresso Nacional e homologado, sem vetos, pela Presidéncia Republica. Com
o0 conteudo discutido com a populacdo, o PNE estabelece metas e estratégias que, se alcangadas,

tirardo o pais da lista negativas de desigualdades sociais, em consequéncia, educacionais.

Nessa Vvisdo, 0 municipio de Penedo, com as mesmas perspectivas do Plano Nacional,
elabora o seu Plano Municipal de Educacdo (PME) que também sera aprovado pela Camara

Legislativa e sancionado pelo Prefeito do Municipio, com 20metas.

A educacdo no Municipio de Penedo - da rede federal, estadual, municipal e particular
- deve, portanto, receber com entusiasmo as metas e estratégias apresentadas neste Plano,
porque elas representardo um salto significativo para uma educacdo de qualidade, que a
populacdo penedense é merecedora. Para isso, € necessario que todos 0s municipes tenham um
olhar atento as agdes que aqui estdo estabelecidas com a finalidade de garantir a concretizagéo

das acdes.

Parabéns a Penedo por mais uma conquista.

Luciano Barros Lucena
Secretario Municipal de Educacao
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INTRODUCAO

O primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi aprovado em 2001, para a década
seguinte. Tal Plano foi elaborado a partir da Constituicdo de 1988 e da nova LDB (9.694). Na
Lei 10.172/2001, que o aprovou, estabeleceu a obrigatoriedade dos estados, do Distrito Federal

e dos municipios elaborarem os Planos Decenais, em consonancia com o Plano Nacional.

Dez anos apds, foi elaborado um novo Plano Nacional de Educacao para os proximos
dez anos (2011-2020). O projeto de lei do PNE, encaminhado pelo Governo Federal ao
Congresso em dezembro de 2010, também, determinou que 0s municipios elaborem ou

reelaborem seus planos municipais de educacdo(PME) a partir da aprovacdo desse novo PNE.

E, pois, dentro dessa conjuntura que o municipio de Penedo avanca de forma
significativa na educacdo ao elaborar, democraticamente, seu Plano Municipal de Educagéo
(PME) para a proxima década (2015-2025).

O PME ¢, essencialmente, um conjunto de metas e estratégias, no ambito do Municipio,
explicitando uma politica educacional para todos os niveis e modalidades da educagéo. E vélido
lembrar que é um Plano de Estado e ndo apenas de Governo. A elaboracdo desse Plano esta
fundamentada no Plano Nacional de Educacdo - PNE, aprovado pela Lei n°® 10.172, de 09 de

janeiro de 2001, conforme ja mencionado.

O PME estabelece o que esta determinado no Plano Nacional de Educacdo. De maneira
sucinta, os aspectos norteadores vado desde a elevacdo global do nivel de escolaridade da
populacdo de Penedo a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis.

Temos a convicgdo de que o Plano Municipal de Educacéo de Penedo norteie para uma
Educacao que venha contribuir para a formacao de cidadaos, com uma visdo dos dias de hoje,

que propicie interacdo de maneira construtiva, solidaria, participativa e sustentavel.

Este documento, assim, em linhas gerais, segue a linha do PNE e objetiva representar
as expectativas da sociedade penedense, respeitando seus ideais de integracdo, colaboracédo e
de estabelecimento de uma perspectiva de continuidade para a politica educacional do
municipio. Dessa forma, apresentam-se, neste documento, as perspectivas para a educagéo de
Penedo para os proximos dez anos, constituindo-se no Plano Municipal de Educacgdo, cujos
temas e contetdos especificos foram construidos e discutidos com ampla participacdo da

sociedade, sob a coordenacao da Secretaria Municipal da Educacéo.
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1. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

1.1. Aspectos Historicos
Penedo é a segunda cidade mais antiga do Estado de Alagoas, considerada a “Ouro

Preto” do Nordeste. Existem duas versdes para a origem da referida cidade. A primeira, de que
a criacdo do povoado esta relacionada a Duarte Coelho Pereira, primeiro donatério da capitania
de Pernambuco, que se aventurou em viagens de explorac¢do do rio Sdo Francisco. A segunda,
mais divulgada, credita essa responsabilidade a seu filho, Duarte Coelho de Albuquerque, que
herdou a capitania. De acordo com o historiador Craveiro Costa, a conquista de Alagoas e,
particularmente, de Penedo, comecou em 1560, quando Albuquerque organizou duas bandeiras:

uma com destino ao norte de Olinda e outra para o sul.

A que se dirigiu ao sul atingiu o rio Sdo Francisco entre 1560 e 1565. A primeira
sesmaria registrada na regido data de 1596, mas acredita-se que o povoado so foi oficialmente
fundado a partir de 1613, com o recebimento de uma sesmaria por Cristovao da Rocha.

Em relacdo aos nomes que a cidade recebeu, outros dois antes de ser denominada
Penedo. Em 1636, foi elevada a Vila de Séo Francisco e no final do século XVII passou a ser
chamada de Penedo do Rio Sdo Francisco. Em 1842, foi elevada a categoria de cidade e

oficialmente chamada Penedo.

O nome € originario do seu surgimento, pois erguendo-se imponente sobre um rochedo
as margens do rio Sdo Francisco onde hoje é chamado de Rocheira. A cidade de Penedo é um
relicario vivo, que conserva um patriménio artistico-cultural de grande valor, foi palco dos
acontecimentos mais importantes do Brasil Colonial. As marcas dos colonizadores portugueses,
holandeses e dos missionarios franciscanos, podem ser constatadas na arquitetura barroca de

conventos e igrejas. Em 1995 foi tombada pelo Patrimonio Historico.

1.2. Aspectos Geograficos
O municipio de Penedo esta localizado na regido sul do Estado de Alagoas, limitando-

se a norte com 0s municipios de S&o Sebastido, Teotonio Vilela e Coruripe, a sul com o rio S&o
Francisco e Piagabucu, a leste com Feliz Deserto, Coruripe e Piagabucu e a oeste Igreja Nova.
A é&rea municipal ocupa 687,96 km2 (2,48% de AL), inserida na meso-regido do Leste
Alagoano e na microrregido dePenedo, predominantemente na Folha Propria (SC.24-Z-B-11) e,
parcialmente, na Folha Piacabucu (SC.24-Z-B-I11), ambas na escala 1:100.000, editadas pelo
MINTER/SUDENE em 1971. (IBGE Censo 2010).
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Figura01-Mapa de Alagoas, em destaque o municipio de Penedo.

Fonte: http://www.penedofm.com.br/?pag=dados

A sede do municipio tem uma altitude de aproximadamente 27 m e coordenadas
geograficas de 10°17°25,0”" de latitude sul e 36°35°09,6°" de longitude oeste. (IBGE Censo
2010).

O acesso a partir de Maceid é feito através das rodovias pavimentadas BR-316, BR-101
e AL- 110, com percurso em torno de 172 km, ou pela AL-101 e AL-225, com percurso em
torno de 145. (IBGE Censo 2010).

O relevo do municipio de Penedo faz parte da unidade dos Tabuleiros Costeiros (cerca
de70% da area). Esta unidade acompanha o litoral de todo o nordeste, apresenta altitude média
de 50 a 100 metros. Compreende platds de origem sedimentar, que apresentam grau de
entalhamento varidvel, ora com vales estreitos e encostas abruptas, ora abertos com encostas
suaves e fundos com amplas varzeas. De modo geral, os solos sdo profundos e de baixa
fertilidade natural. O restante de area (cerca de 30%) se insere na unidade geoambiental das

Baixadas Litoraneas, onde estdo incluidas restingas, dunas e mangues.

Essa unidade apresenta um alto potencial de dgua de superficie, com rios que desaguam
em estuarios e formam um sistema bastante intricado de circulacdo de agua, com frequentes

contaminac0es pela agua do mar.

O clima é do tipo Tropical Chuvoso com verdo seco. O periodo chuvoso comega no
outono tendo inicio em fevereiro e término em outubro. A precipitacdo média anual é de 1.634.2

mm.
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A vegetagdo é predominantemente do tipo Floresta Subperenifolia, com partes de
Floresta Subcaducifélia e cerrado/ floresta.

Os solos dessa unidade geoambiental sdo representados pelos Latossolos e Podzélicos
nos topos de chapadas e topos residuais; pelos Podzélicos com Fregipan, Podzdlicos Plinticos
e Podzois nas pequenas depressdes nos tabuleiros; pelos Podzélicos Concrecionarios em areas

dissecadas e encostas e Gleissolos e Solos Aluviais nas areas de varzeas.

Figura 02-Vista aérea de Penedo

Fonte: Google Imagens

Tabela 1 - Caracteriza¢do do municipio de Penedo

Area IDHM 2010 Faixa do IDHM Populacdo (Censo 2010)
690.81km2 0,630 Médio (IDHM entre 0,6 e | 60.378
0,699)
Densidade demografica | Ano de instalacédo Microrregido Mesorregiao
87,42 hab./km2 1636 Penedo Leste Alagoano

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

1.3. Aspectos Populacionais
A populacdo do municipio de Penedo no ano de 2010, segundo dados do IBGE (2010)

era de 60.378 habitantes, sendo que a populacdo residente — Rural somava 15.358 habitantes e
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a populacédo residente Urbana 45.020 habitantes. A estimativa do IBGE para 2014 era de
63.842.

Tabela 2 - Populacéo urbana e rural, homens e mulheres

Descricao Penedo Média/AL Média/Brasil
Homens 29.310 - 48,54% 48,45% 48,96%
Mulheres 31.079 - 51.40% 51,55% 51,04%
Popula¢do urbana 45.011 - 74,54% 73,64% 84,35%
Populacéo rural 15.378 — 25,46 26,36% 15,65%

Fonte: IBGE/2010 e http://www.estadosecidades.inf.br/al/penedo

Gréfico 01: Populagdo de Penedo por sexo
Localizagdo de residéncia

Gréfico 02: Populacdo de Penedo por

Populagdo por sexo Populagio por tipo de residéncis
M Homens W Urbana
W Mulhares W Rural
Fonte: http://lwww.estadosecidades.inf.br/al/penedo
Tabela3 — Evolugdo do Municipio de Penedo por sexo e area de localizagdo
Populacdo Populacao Variacdo | Homens Mulheres Urbana Rural
em 2000 em 2010
56.993 60.389 5,96 48,54% 51,46% 74,54% 25,46%
Fonte: IBGE
Tabela 4 - Faixa Etaria da Populacéo
Faixa etaria Populacdo | % do total | Populacdo | % do total | Populagdo % do total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 21.398 40,96 19.984 35,06 17.375 28,78
anos
15 a 64 anos 28.183 53,94 33.708 59,14 39.060 64,69
65 anos ou 2.664 5,10 3.301 5,79 3.943 6,53
mais
Razéo de 85,38 0,16 69,08 0,12 54,58 0,09
dependéncia
Indice de - 5,10 - 5,79 - 6,53
envelhecimento

Fonte: Pnud, Ipea e FJP
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Tabela 5-Populagdo por cor em Penedo

Cor
Branca | Preta Parda | Amarela | Indigena | Ignorado Total
16.547 4.642 38.434 703 52 0 60.378
Fonte: IBGE/2010.
Tabela 6-Distribuicdo da populacdo por domicilio
Domicilios particulares permanentes - tipo — Apartamento 16 domicilios
Domicilios particulares permanentes - tipo — Casa 16.231 domicilios
Domicilios particulares permanentes - tipo - Casa de vila ou em condominio 104 domicilios
Domicilios particulares permanentes - tipo - Habita¢cdo em casa de comodos, 11 domicilios
cortico ou cabeca de porco

Fonte: IBGE/2010
1.4. Aspectos Socioecondmicos

Em tempos primdrdios, a principal fonte de renda do Municipio de Penedo provinha da
atividade primaria, com o coco, 0 arroz, a pesca e a cana-de-agucar. Nos dias atuais, a pesca
encontra-se escassa devido as condi¢Bes precarias de secagem e assoreamento do Rio S&o
Francisco. Os produtos agricolas que ainda se destacam na economia do Municipio como
lavouras permanentes de acordo com IBGE (2010) sdo banana, laranja, coco, manga, maracuja,

sendo que os que sdo comercializados em maior quantidade sdo a laranja e 0 maracuja.

Ja os que sdo considerados como lavouras temporarias sdo: abacaxi, amendoim, arroz,
feijdo, mandioca e milho. Vale destacar que a economia voltada para o aspecto agricola tem se

defasado muito no municipio, sendo que a cana-de-agucar € a Unica que ainda predomina.

Um dos aspectos socioecondmicos do Municipio é o turismo, em 2005 a cidade do
Penedo foi incluida como um dos sete destinos turisticos pelo féorum mundial de turismo do
Movimento Brasil de Turismo e Cultura (MBTC).

O MBTC é uma iniciativa de acdo continua, que tem como missdo estimular o
desenvolvimento local sustentavel através do turismo e da valorizagdo da cultura. As acOes e
iniciativas do forum sdo identificadas pela marca destinations. E como dito, a cidade do Penedo

foi langada como um destes destinos turisticos.

Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio de Penedo, do estado

de Alagoas e do Brasil, constatam-se 0s seguintes dados:
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Tabela7-indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

Ano IDHM
1991 0,411
2000 0,495
2010 0,630

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano -2013

Tabela 8-indice de Desenvolvimento Humano do Estado de Alagoas

Ano IDH
1991 0,370
2000 0,471
2010 0,631

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano -2013

Tabela 9-indice de Desenvolvimento Humano do Brasil

Ano IDH
1991 0,493
2000 0,612
2010 0,727

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano -2013

Conforme dados da Atlas de Desenvolvimento Humano (2013), a renda per capita média
de Penedo cresceu 70,74% nas ultimas duas décadas, passando de R$198,63 em 1991 para
R$255,31 em 2000 e R$339,15 em 2010. A taxa media anual de crescimento foi de 28,54% no
primeiro periodo e 32,84% no segundo. A extrema pobreza (medida pela proporcao de pessoas
com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de
32,58% em 1991 para 31,58% em 2000 e para 15,87% em 2010. Observe os dados abaixo:

Tabela 10: Renda, pobreza e desigualdade no municipio de Penedo

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 198,63 255,31 339,15
% de extremamente pobres 32,58 31,58 15,87
% de pobres 62,80 58,04 36,82

Iindice Gini* 0,59 0,64 0,55

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

*Indice de Gini € um instrumento usado para medir o grau de concentragio de renda. Ele aponta
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0
a 1, sendo que O representa a situacao de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e
o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a

renda do lugar.
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Tabela 11: Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populagdo

1991 2000 2010

20% mais pobres 3,46 2,44 2,65
40% mais pobres 10,05 7,72 9,70
60% mais pobres 20,03 16,54 21,33
80% mais pobres 36,65 32,24 40,53
20% mais ricos 63,35 67,76 59,47

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

No que se refere a origem do PIB do Municipio, estes podem ser observados a partir dos

dados seguintes:

Tabela 12- Origem do Produto interno Bruto

Impostos sobre produtos liquidos de subsidios a pregos correntes 32.481
PIB a pregos correntes 433.241
PIB per capita a precos correntes 7.115,14
Valor adicionado bruto da agropecuéria a pre¢os correntes 42.093
Valor adicionado bruto da indUstria a pregos correntes 71.935
Valor adicionado bruto dos servigos a pregos correntes 286.732

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA (2010)

Caracterizando de uma forma geral o0s aspectos socioeconémicos do Municipio de

Penedo, pode-se afirmar que este vem se desconstruindo de forma visivel. A mudanca de rumo

na economia de Penedo implicou numa reacdo em cadeia no que tange aos habitos culturais,

costumes da cidade e da formatag&o visual. Guimaraes e Pereira (2012) ressaltam que:

Até meados do século XX, Penedo era referéncia econdmica em Alagoas, porém, a

falta de politicas de desenvolvimento, infraestrutura basica e valorizagdo da cultura,

bem como a escassez de méo de obra qualificada e a necessidades de novas técnicas,

provocou uma fragmentacdo na economia da cidade ao tempo em que promove

mudancas nas relagdes sociais da cidade.

Aliado a isso, destaca-se a inviabilidade fluvial do rio Sdo Francisco, a ampliagédo

da malha viaria e as facilidades de deslocamento para centros urbanos maiores que atingiram

a escolaridade via Porto de Penedo, causando assim uma reducgdo drastica no volume de

transacdes comerciais naquele que até entdo era um dos vieses de desenvolvimento da cidade.
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Além de tudo isso, a cidade de Penedo vem perdendo algumas batalhas politico-
econdmicas significantes para o seu crescimento como, por exemplo, a ndo instalacdo da ponte
que ligaria Alagoas a Sergipe que se instalou em Propria/SE, sabe-se que existe um novo projeto
para a construcdo, mas este também depende de diversos fatores e esbarra, a da fabrica da Coca-
Cola, instalada em Arapiraca/AL e do Tradicional Festival de Cinema que j& ndo existe na
cidade de Penedo, dentre outras.

1.5. Aspectos Culturais
Merece especial atencdo na cidade a Fundagdo Casa do Penedo, fundada em 1992, tem

por objetivo a preservacdo da memoria da cidade, em especial do seu patriménio artistico e
cultural. A Fundacéo Casa do Penedo, em sua sede propria - na rua Jodo Pessoa 126 -, tem uma
biblioteca e hemeroteca especializadas, um arquivo iconografico e documental informatizado.
Mantém, ainda, exposi¢do permanente contando a histéria de Penedo; divulga e relanca obras,
incentiva manifestaces artisticas em todas as suas formas, com Biblioteca com mais de 20 mil
titulos, acervo fotografico Augusto Malta. Sala Bardo do Penedo (painéis fotograficos e objetos
pessoais), Sala Elisio de Carvalho (fotos e obras literarias), Sala dos Artistas (originais e
réplicas de esculturas de artistas penedenses), Auditério Valdir Batinga (capacidade para 50
pessoas, nas paredes reproducdes de jornais), Sala Dom Pedro Il (registros fotogréficos e
pictoricos das duas passagens de D. Pedro I1), Sala da Cidade (galeria com politicos penedenses
além de visitantes ilustres), Sala de Exposi¢Oes Transitorias - para celebrar fatos historicos e

acontecimentos culturais( Fonte: casadopenedo.com.br)

A cidade de Penedo possui um centro historico de significativa importancia, formado
por conjuntos de logradouros publicos e edificagdes. Sua paisagem edificada inclui alguns dos
mais importantes bens da arquitetura religiosa do Nordeste — o Convento e Igreja Santa Maria
dos Anjos e as igrejas de Nossa Sra. da Corrente e de Sdo Gongalo Garcia — e exemplares da
arquitetura civil moderna, como o Hotel Sdo Francisco, dos anos 1960. Essa diversidade foi
mantida, rendendo a Penedo o tombamento de seu conjunto histérico e paisagistico pelo
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) em 1996.

Em relacéo as festividades que fazem parte da cultura do municipio, destacam-se a festa
de Bom Jesus dos Navegantes — sendo Penedo uma cidade a beira de um dos principais rios
brasileiros, o Sdo Franscisco. A populacdo de maioria catélica sempre acontece festejos do

género,destacando-se a maior festa das cidades ribeirinhas do Velho Chico, a Festa de Bom
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Jesus dos Navegantes que conta com um publico bastante numeroso ndo s6 do municipio de

Penedo, mas também dos municipios vizinhos e de outros mais distantes.

Aponta-se também o Penedo Moto Fest - Evento que atrai centenas de grupos de
motociclistas. E promovido pelo grupo motociclista Falcdes do Baixo S&o Francisco, que é de

origem penedense.

Tem-se também o carnaval, uma tradi¢do cultural importante. A cidade se enfeita, a
populagéo sai de casa e se anima em uma das grandes festas da regido sul de Alagoas. Sdo
varios blocos que animam a cidade. Os mais famosos sdo Batuqueiros de Penedo, Legido de

Amigos e a famosa boneca Raquel (que existe ha setenta anos).

1.6. Aspectos Educacionais
A educacdo no Municipio de Penedo vem se transformando de forma significativa ao

longo dos tempos. No entanto, essa transformacdo é percebida ndo apenas por resultados
positivos, mas também negativos. Os positivos estdo atrelados a luta constante pelo processo
de universalizacdo do ensino, porém quando se trata da qualificacdo, alguns fatores ainda séo
considerados como fortes barreiras para impedir uma qualidade total principalmente no tocante

a questdo da valorizacao profissional.

Tabela 13 -Estabelecimentos de Ensino, por Dependéncia Administrativa, segundo a etapa / modalidade
ministrada, ano de 2014

Numero de Escolas-Educacéo Basica Numero de IES
Federais Estaduais Municipais | Privadas Total Publico Privada Total
U R U R U R U [R U |R|U [R U |[R U|R
1 0 10 |0 13 |13 10 |0 24 (13 (2 |0 1 10 310
Legenda: U- Zona Urbana; R-Zona Rural; IES-Institui¢des de Ensino Superior

Fonte:MEC/INEP

Tabela 14-Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa da Educagdo Basica

ANO/DEPENEDENCIA FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL
2005 - 10.005 11.133 2.183 23.321
2006 = 10.521 10.996 2.101 23.618
2007 - 8.073 10.904 2.124 21.101
2008 = 7.498 11.578 2.303 21.379
2009 - 7.621 10.456 2.254 20.331
2010 = 6.867 9.604 2.433 18.904
2011 296 7.332 9.061 2.577 19.266
2012 384 6.001 8.969 2.531 17.885
2013 413 5.223 9.281 2.515 17.432
2014 447 4.990 8.684 2.557 16.678

Fonte: MEC/INEP

Tabela 15: Cobertura educacional no municipio de Penedo por faixa etéria
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Faixa etaria Populacado Estudantes Fora da escola
residente
0 a 3 anos 3.897 610 3.287
4 a5 anos 2.257 1.919 338
6 a9 anos 4.346 4.163 183
10 a 14 anos 6.715 6.302 403
15a 17 anos 3.909 3.266 643

Fonte: IBGE/2010

Tabela: 16 - Taxa de analfabetismo

Unidade da Federacdo/faixa etaria | 10 a 14 anos 15 anos ou mais
Penedo (2010) 8,5% 22,8%
Alagoas (2011) 5,0% 21,8%
Regido Nordeste (2011) 3,7% 16,9%
Brasil (2011) 1,9% 8,6%
Fonte: IBGE

Grafico 03: Taxa de analfabetismo

Escolaridade da populagao Escolaridade da populagao Escolaridade da populagao
de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mais . 2010

L e

Fonte: Pnud, Ipea e FJP
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Segundo demonstra o Grafico acima e segundo dados do Atlas de Desenvolvimento
2013 a escolaridade da populacdo adulta é importante indicador de acesso a conhecimento
etambém compde o IDHM Educacdo. Em 2010, 40,67% da populacéo de 18 anos ou mais de
idade tinha completado o ensino fundamental e 25,61% o ensino médio. Em Alagoas, 40,57%
e 26,34% respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcéo do peso das
geracOes mais antigas e de menos escolaridade. A taxa de analfabetismo da populacdo de 18

anos ou mais diminuiu 15,04% nas tltimas duas décadas.
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Gréfico 04: Fluxo Escolar por Faixa Etaria-Penedo
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Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Gréfico 05: Fluxo Escolar por Faixa Etéria - Penedo

100
30
I Penedo
60 1 Estado: AL
I Brasil
40
20
% de 5 a € anos % de 11 a3 13 % de 15a 17 % de 18 a 20
na escola anos nos anos anos com anos com medio
finais do fundamental compieto
fundamental ou completo
com fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FIJP

Em 2010, 57,38% dos alunos entre 6 e 14 anos de Penedo estavam cursando o0 ensino

fundamental regular na série correta para a idade. Em 2000 eram 36,71% e, em 1991, 23,63%.
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Entre os jovens de 15 a 17 anos, 25,09% estavam cursando o ensino médio regular sem atraso.
Em 2000 eram 6,72% e, em 1991, 5,77%. Entre os alunos de 18 a 24 anos, 7,13% estavam
cursando o ensino superior em 2010, 2,32% em 2000 e 2,81% em 1991. Nota-se que, em 2010

, 5,39% das criancas de 6 a 14 anos ndo frequentavam a escola, percentual que, entre os jovens

de 15 a 17 anos atingia 16,46%.

Gréfico 06: Frequéncia escolar de 6 a 14 anos - Penedo - 2010

Fonte: Pnud, Ipea e FIJP

Gréfico 07: Frequéncia escolar de 15 a 17 anos - Penedo - 2010

Fonte: Pnud, Ipea e FJP
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Gréfico 08: Frequéncia es08: Frequéncia escolar de 18 a 24 anos - Penedo -2010

Fonte:Pnud, Ipea e FJP
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Tabela 17 — Taxa de alunos no ensino fundamental e médio em Penedo

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Penedo 12,31% 17,90%
Alagoas 11,21% 18,08%
Brasil 14,65 24,56%

Fonte: INEP

Tabela 18 - Taxa de distorcao™ idade-série da rede municipal de educagdo-2014

Abrangéncia Ano Matricula Alunos fora da | Porcentagem
inicial faixa etéria
1° 805 10 1,24
2° 774 39 5,03
3° 914 174 19,03
Rede Municipal 4° 644 85 13,19
5° 966 244 25,25
6° 893 235 26,31
7° 805 347 43,10
8° 632 291 46,64
90 472 128 27,11

Fonte: INEP/SEMED/2014
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Tabela 19 - Situag8o da rede municipal de educac¢do do 1° ao 9° ano por escola -2014

Escola TA A C R T DF F SM
EMEB Bardo de Penedo 765 443 55 107 38 104 0 73
EMEB Costa Mangabeira 848 548 40 132 34 43 1 90
EMEB DomConstantino 138 100 0 11 5 2 0 20
EMEB Douglas Apratto Tendrio 483 79 28 40 9 76 0 59
EMEBDr. Deraldo campos 123 70 0 5 8 9 0 31
EMEB Freitas Cavalcante 491 298 49 111 14 34 0 34
EMEB Irmd Jolenta 346 210 26 50 10 29 1 46
EMEBJosef Bergmann 111 55 0 10 13 7 0 26
EMEB Maria da Gldria Tavares 188 102 0 14 9 23 0 40
EMEB Manoel Soares de Melo 1.421 | 906 105 | 273 48 91 0 103
EMEB Helena de Oliveira Carvalho 154 84 0 7 9 6 0 48
EMEB Bésica Santa Luzia 660 439 17 56 35 12 0 118
Escola Rotary 165 80 0 16 11 8 0 50
EMEB Bésica Hanna Bertholet 630 439 51 62 33 35 1 60
EMEB Alda Toledo 273 159 0 22 5 32 0 55
EMEB Santa Candida 219 143 0 9 9 6 0 52
EMEB S&o Jodo Batista 157 105 0 4 6 0 0 42
EMEB Céandido Toledo 98 53 0 10 3 0 0 32
EMEB Jodo XXIII 67 38 0 6 2 3 0 18
EMEB Maria da Gloéria Pimenteira 189 128 0 11 2 0 0 48
EMEB Paulo VI 438 266 31 69 9 53 1 40
EMEB Professor Irénio Arauljo 122 75 0 12 4 8 0 23
EMEB Teotbnio Ribeiro 359 208 13 80 15 15 0 41
EMEB Arlindo Ferreira de Moraes 123 67 0 10 7 0 0 39
EMEB Santo Antonio 254 139 0 10 3 11 0 91
EMEB Suzana Galvéo 84 59 9 2 3 3 0 0
Total 8.906 | 5.293 | 415 | 1.140 | 344 | 610 4 1.279
LEGENDA:EMEB: Escola Municipal de Educagdo Basica; TA: Total de alunos; A: Aprovado; C: Concluinte;
R: Reprovado; T:Transferido; DF: Deixou de Frequentar; F: Falecido; SM: Sem Movimentagéo

Fonte: INEP/SEMED/2014

1.6.1.Secretaria Municipal de Educacéo

A Rede Municipal de Penedo, pertencente a Prefeitura de Penedo, é formada pela
Secretaria Municipal de Educacédo e Coordenadoria de Esportes. Atualmente a Secretaria esta
localizada no Complexo Educacional e Esportivo Dr. Moacir Lopes de Andrade, local onde
funciona a panificagdo, a central de distribuicdo de alimentos, a horta escolar e a Coordenadoria

de Esportes.

A Secretaria apresenta as seguintes estruturas:
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1.6.1.1. Rede Escolar

A Rede Escolar do Municipio de Penedo é composta com as seguintes instituicdes:

Tabela 20 — Escolas e Creches da Rede Municipal de Ensino

CRECHES PRE- 1° AO 5° ANO 6° AO 9° ANO
ESCOLA
Tempo parcial Tempo integral
Urbana | Rural Urbana Rural Urbana Rural
Urbana | Rural | Urbana Rural
1 0 5 0 13 13 13 13 7 2

Fonte: SEMED/2014

A tabela acima sinaliza para uma desproporc¢éo para o numero de creches quanto a zona
urbana e rural; ja no que se refere as escolas de pré-escola e do 1° ao 5° ano ha uma equiparacao;
do 6° ao 9° ano, no entanto, hd uma desproporcao de 7 escolas na zona urbana e apenas 2 na

zona rural.
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2. NIVEIS DE ENSINO

2.1.EDUCACAO INFANTIL

No Brasil, a Educacdo Infantil é o primeiro nivel da Educacdo Basica pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, de 1996 (LDBEN 9394/96), que reafirma o disposto
na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA-Lei n°

8.069/1990), o que se apresenta como um significativo avanco social.

Diante dessa realidade, a Educacédo Infantil tem como funcdo a educacéo da crianga e 0
cuidado com ela de forma indissociavel, reconhecendo-a como sujeito social de direitos e
consolidando a infancia enquanto uma categoria social e historica. Aliado a esse
reconhecimento, o trabalho com as criangas nas creches e pré-escolas passa a ter uma fungédo

de complementaridade a acdo da familia.

A Educacdo Infantil, assim, vive um momento significativo em sua histéria o
reconhecimento de sua importancia para a formacdo humana. Seu grande desafio é possibilitar
que as criancas de zero a cinco anos tenham acesso a uma educagdo de qualidade e possam
frequentar as instituicdes de educacdo infantil com garantia de que encontrardo um espaco
adequado para atender as suas necessidades e interesse, sendo respeitadas, dentro do coletivo
suas individualidades. Para isso, faz-se necessario por parte do poder publica a realizacdo de
mais acdes efetivas que possibilitem: a) garantia do atendimento as criancas de zero a cinco
anos em tempo integral; b) prover as instituicdes de educacdo infantil de infraestrutura
adequada e recursos materiais de forma a atender a demanda e c) qualificacdo e
profissionalizacdo dos docentes, coordenadores, gestores e funcionarios que atuam com essas

criangas.

Em Penedo, o Poder Puablico Municipal, vem desde 2006, tentando acompanhar as
mudancas do cenario de educagéo infantil, nesse sentido, foram transferidas as cincos creches
que pertenciam a acdo social para o sistema municipal de ensino, com a criacdo de um
departamento voltado apenas para as questdes especificas da educacdo para criancas de 0 a 5
anos de idade, juntamente com a construcao e o desenvolvimento de uma proposta pedagdgica
especifica. Temos em nosso municipio cinco creches, sendo que duas com bergarios, trés com

maternal 1 e 11, pré | e 1l em horario integral. Nas escolas municipais, temos uma demanda de
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trinta e uma escolas municipais com educacédo infantil, sendo que doze instituigdes na zona

rural e treze na zona urbana. Todas ofertando educacéo infantil. Observe a tabela que se segue:

Tabela 21 — Educacdo Infantil na Rede Municipal de Ensino

CRECHES PRE-ESCOLA
Tempo parcial Tempo integral
Urbana Rural
Urbana Rural Urbana Rural
0 0 5 0 13 13
Fonte: SEMED/2014
Tabela 22- Creches e Escolas por dependéncia administrativa em Penedo
Federal Estadual Municipal Privada Total
Educacéo
Infantil Creche | Pré- Creche | Pré- Creche | Pré- Pré- Creche | Pré-
escola escola escola | escola escola
0 0 0 0 5 26 6 5 31

Fonte: SEMED/2014

Na rede privada, ha seis instituicdes com educacgdo infantil. E preciso reconhecer,

portanto, que as pré-escolas devem se desenvolver numa constante integracdo, cabendo as

instituicGes de educacdo infantil contribuir para a mediacao da relacdo crianca-mundo e para o

acesso aos conhecimentos historicamente sistematizado pela humanidade. Precisam considerar

que as criangas vém de realidades diversas e trazem para seu interior, experiéncias também

diversas, que devem ser respeitadas e valorizadas como parte constitutiva do seu processo de

desenvolvimento.

Tabela 23 - Matricula inicial de alunos matriculados na educacao infantil —Creche e Pré-escola

Ano/ Federal Estadual Municipal Particular Total
Dependéncia
Creche | Pré- Creche Pré- Creche | Pré- Creche | Pré- Creche | Pré-
escola escola escola escola escola

2005 0 0 0 0 163 2.236 55 403 218 2.639
2006 0 0 0 16 204 1.086 40 380 244 1.482
2007 0 0 0 39 160 1.134 25 294 185 1.467
2008 0 0 0 48 241 1.363 18 315 259 1.726
2009 0 0 0 48 206 1.396 23 324 229 1.768
2010 0 0 0 0 203 1.450 63 336 266 1.786
2011 0 0 0 0 215 1.435 63 420 278 1.855
2012 0 0 0 0 178 1.497 102 372 280 1.869
2013 0 0 0 0 290 1.597 74 382 364 1.979
2014 0 0 0 0 291 1.478 153 353 444 1.831

Fonte:MEC/INEP
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Tabela 24 - Cobertura educacional no municipio de Penedo na educacéo infantil

Faixa etaria Populacéo infantil do Criancas atendidas | Criancgas ndo entendidas
Municipio
0a3anos 3.897 610 3.287
4 a5 anos 2.257 1.919 338

Fonte: IBGE- 2010

Esse panorama da educacdo infantil ofertada pelo municipio de Penedo aponta que ha
muito a ser feito. Para que possamos alcangar 0s objetivos educacionais especificos definidos
para essa faixa etéria, é preciso mais oferta nesse nivel de ensino. Para isso, frente a discrepancia
entre demanda e oferta, conforme nos mostra a Tabela 27, a ampliacdo do nimero de creches

tanto na zona rural como urbana, mostra-se como prioridade do poder publico para essa questao.

2.2.ENSINO FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 em seu artigo 208 afirma que “o Ensino
Fundamental é obrigatdrio e gratuito e se traduz como um direito publico subjetivo de cada um
e como dever do Estado e da familia”, abrange a populagido de 06 a 14 anos de idade. Com
fundamento na Constituicdo Federal, a LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional n°® 9394/96, reafirma que o Ensino Fundamental constitui etapas obrigatoria de
escolarizacdo, sendo 0 acesso a este nivel de escolaridade direito publico, que pode ser exigido

do Estado, pelo titular de direito.

O Ensino Fundamental tem como objetivo primordial a formacdo basica do cidadao,
sendo uma das condicGes para que alcance o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo atribuindo como
principios necessarios para se relacionar na sociedade. Segundo a lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, LDB n° 9394/96, em seu artigo 32, constituem-se também como
importantes conhecimentos a iniciacdo as ciéncias, a conscientizacdo da necessidade da
vivéncia ética e da cidadania, pela compreensdo da importancia da participacdo social e o
dominio dos conhecimentos culturais, sendo estes elementos imprescindiveis nessa etapa da

educacéo basica.

Assim, o Ensino Fundamental do municipio baseia-se na Constituicdo Federal, na LDB,
nas Diretrizes Curriculares Nacionais, no Plano Nacional de Educacdo, nas Deliberacbes do

Conselho Estadual de Educacéo.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais, expressas na Resolugdo n® 7 de 2010 do
Conselho Nacional de Educagdo — CNE, ressalta que o Ensino Fundamental de 9 anos deve
comprometer-se com uma educacdo com qualidade social igualmente entendida como direito

humano. Em seus fundamentos, as diretrizes ressaltam que:

8 2 — A educacéo de qualidade como direito fundamental é, antes de tudo, relevante, pertinente

e imparcial.

| — A relevancia reporta-se a promogéo de aprendizagens significativas do ponto de vista das

exigéncias sociais e desenvolvimento pessoal.

I1- A pertinéncia refere-se a possibilidade de atender as necessidades e as caracteristicas dos
estudantes de diversos contextos sociais e culturais e com diferentes capacidades e interesses.

I1l- A equidade alude a importancia de tratar de forma diferenciada o que apresenta como
desigual no ponto de partida, com vistas a obter desenvolvimento e aprendizagens equiparaveis

assegurando a todos a igualdade de direito a educacéo.

O Municipio de Penedo, de acordo com dados do IBGE (2010), possui 44 escolas que
ministram o Ensino Fundamental, sendo 26 escolas da rede municipal, 9 escolas da rede
estadual e 9 escolas da rede privada. Segue distribuicdo abaixo:

Tabela 25- Escolas do ensino fundamental por dependéncia administrativa

Federal Estadual Municipal Privada Total
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
0 0 9 0 13 13 9 0 31 13

Fonte: IBGE/SEMED

Constata-se que 50% das unidades de ensino da rede municipal se concentram na zona
urbana e estéo localizadas em bairros diferentes que conseguem atender a demanda. Nota-se,
também, que nos bairros mais populosos, como 0 Dom Constantino e Santa Luzia, ha mais de

uma escola da rede municipal.

Como ja mencionado, 50% das escolas da rede municipal estdo localizadas na zona
urbana e a outra metade na zona rural. As escolas da zona rural se concentram em 12 povoados
diferentes, sendo que o municipio tem aproximadamente 30 povoados. Vale ressaltar que nos
povoados menores a municipalidade disponibiliza transporte para os alunos se deslocarem para

as escolas mais proximas em outros povoados ou na sede do municipio.
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O Ensino Fundamental de nove anos comecgou a ser implantado na rede municipal de
ensino em 2006, através da Resolugdo do Conselho Municipal de Educacgdo, a implantagdo se
deu de forma gradativa. Até o ano de 2014, a rede municipal conviveu com dois sistemas de
ensino: O ensino fundamental de oito anos, em fase de extin¢édo e o ensino fundamental de nove

anos implementando — se, como dito, de forma gradativa.

Percebe-se, por meio da tabela anterior, que todas as escolas da rede estadual do Ensino
Fundamental se concentram no perimetro urbano. Enquanto o Municipio tem 13 escolas, 0
Estado tem 9. O diferencial é que o Estado oferta a Educagdo de Jovens e Adultos, nos anos
iniciais e/ou finais do Ensino Fundamental, em quase todas as Unidades.

O municipio conta com 9 escolas da rede privada de ensino. Todas localizadas na Zona
Urbana. Dessas escolas, podemos mencionar duas por sua tradicdo na cidade. O Colégio
Imaculada Concei¢do, mantido pela Congregacdo das Irmas Franciscanas Hospitaleiras da
Imaculada Concei¢do (CONFHIC), criada em 1871, com sede geral em Lisboa, em Portugal.
Em Penedo atua ha mais de 100 anos. Ja o Colégio Diocesano de Penedo, fundado no dia 12 de
marco de 1944 sob a autoridade do bispo diocesano Dom Fernando Gomes dos Santos e
pertence a diocese de Penedo.

A taxa de matriculas no Ensino Fundamental, nos anos iniciais, entre os anos de 2005
a 2014, apresenta-se com decréscimo na rede estadual e municipal, ao passo que na rede

privada houve um acréscimo. Conforme sinaliza a tabela abaixo:

Tabela 26 - Matricula inicial de alunos matriculados no Ensino Fundamental nos anos iniciais

Ano/Dependéncia Federal Estadual Municipal Particular Total
2005 0 1017 5.702 652 7.371
2006 0 1077 6.516 633 8.226
2007 0 868 6.384 685 7.937
2008 0 879 6.114 733 7.726
2009 0 933 5.293 696 6.922
2010 0 820 4.947 705 6.472
2011 0 711 4.367 728 5.806
2012 0 509 4.238 751 5.498
2013 0 525 4.126 797 5.448
2014 0 572 3.874 838 5.284

Fonte: MEC/INEP

Na rede estadual de ensino de Penedo a queda crescente na matricula no ensino
fundamental de 6° ao 9° ano chega a 2.917 matriculas, ou seja, em 2005 apresentava 4.424

matriculas e em 2014 decaiu para 1.507. Observou-se, também, que a queda ndo se mostra
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relativa apenas aos anos finais, mas é percebida também nos anos iniciais do ensino

fundamental, conforme Tabela 32.

Tabela 27 - Matricula inicial de alunos matriculados no Ensino Fundamental nos anos finais

Ano/Dependéncia Federal Estadual Municipal Particular Total
2005 0 4.424 2.029 565 7.018
2006 0 4.092 2.199 590 6.881
2007 0 3.099 2.599 637 6.335
2008 0 2.712 2.778 674 6.164
2009 0 2.632 2.513 675 5.820
2010 0 2.512 2.412 656 5.580
2011 0 2.379 2.656 690 5.725
2012 0 2.031 2.739 709 5.479
2013 0 1.690 2.852 694 5.236
2014 0 1.507 2.536 660 4.703

Fonte: MEC/INEP

Nas tabelas 26 e 27, constatamos que entre 2005-2014, ha uma visivel queda no

movimento da matricula na rede municipal e estadual. Ja na tabela 31, no tange a rede privada

de ensino, houve um aumento nas matriculas e na Tabela 33, houve uma oscilacdo entre as

matriculas dessa rede. O que se leva a entender que com o aumento de renda da populacéo local,

faz com que essa populacdo migre da escola publica para a privada, bem como o controle da

taxa de natalidade da populagéo.

Com relacdo a Prova Brasil, percebe-se, nas tabelas a seguir, que tem aumentado

consideravelmente nos ultimos cinco anos. Ja em relacdo ao indice de Desenvolvimento da

Educacdo Baésica, informacdes dao conta de que este indice no Municipio de Penedo ndo vem

aumentando de forma que cumpra a meta estabelecida pelo MEC.

Tabela 28 - Resultado da Prova Brasil de Lingua Portuguesa- Ano 2007

Série Brasil Alagoas Penedo Rede Estadual Rede Municipal
Anos Iniciais 171,40 154,98 157,42 156,87 151,80
Anos Finais 228,93 210,56 209,81 213,22 204,44

Fonte:MEC/INEP

Tabela 29 - Resultado da Prova Brasil de Matematica- Ano 2007

Série Brasil Alagoas Penedo Rede Estadual Rede Municipal
Anos Iniciais 189,14 171,95 174,69 174,07 169,30
Anos Finais 240,56 221,89 219,56 223,36 215,67

Fonte: MEC/INEP

Tabela 30 - Resultado da Prova Brasil de Lingua Portuguesa- Ano 2009

Série Brasil Alagoas Penedo Rede Estadual | Rede Municipal
Anos Iniciais 179,58 156,10 161,63 157,34 157,96
Anos Finais 236,96 219,67 216,39 222,88 216,39

Fonte: MEC/INEP
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Tabela 31 - Resultado da Prova Brasil de Matematica- Ano 2009

Série Brasil Alagoas Penedo Rede Estadual | Rede Municipal
Anos Iniciais 199,52 173,11 176,19 174,40 173,22
Anos Finais 240,29 223,30 216,03 224,78 220,70
Fonte: MEC/INEP
Tabela 32 - Resultado da Prova Brasil de Lingua Portuguesa- Ano 2011
Série Brasil Regido Nordeste Alagoas Penedo
Anos Iniciais 190,6 174,6 160,6 146,2
Anos Finais 243,0 2294 217,4 212,4
Fonte: MEC/INEP
Tabela 33 - Resultado da Prova Brasil de Matematica- Ano 2011
Série Brasil Regido Nordeste Alagoas Penedo
Anos 209,6 190,8 175,7 160,8
Iniciais
ANos 250,6 235,9 222,0 217,7
Finais

Fonte: MEC/INEP

Seguem abaixo, as tabelas com os resultados do indice de Desenvolvimento da

Educacdo Baésica (IDEB) alcancados pelo Brasil, por Alagoas e Penedo, bem como as metas a

serem perseguidas até 2021.

Tabela 34— indice de Desenvolvimento da Educacgio Bésica - IDEB do Brasil, de Alagoas e de Penedo - 4° ano

Dependéncia Ideb Observado Metas Projetadas
Administrativa

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 2013 2021
Brasil 3.8 4.2 4.6 5.0 5.2 3.9 4.2 4.6 4.9 6.0
Alagoas 2.9 3.3 3.3 3.4 3.7 2.9 3.3 3.7 4.0 5.2
Penedo 3.0 3.4 3.8 35 3.4 3.1 3.4 3.8 4.1 5.3

Fonte: MEC/INEP

Tabela 35 — Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica-IDEB do Brasil, de Alagoas e de Penedo 9° ano

Dependéncia Ideb Observado Metas Projetadas
Administrativa

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 2007 2009 | 2011 | 2013 2021
Brasil 35 |38 |40 |41 |42 35 3.7 3.9 4.4 55
Alagoas 25 |27 |27 |25 |27 25 2.7 2.9 3.3 4.5
Penedo 21 |25 |29 |30 |29 2.1 2.3 25 2.9 4.0

Fonte: MEC/INEP

Tabela 36— Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica-IDEB de Penedo -Rede Estadual - 5° ano
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Municipio Ideb Observado Metas Projetadas

Penedo 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
3.2 41 4.1 4.4 4.6 3.3 3.6 4.0 4.3 4.6 4.9 5.2 55
Fonte: MEC/INEP

Tabela 37 — indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica-IDEB de Penedo -Rede Municipal -5° ano
Municipio Ideb Observado Metas Projetadas

Penedo 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
3.0 3.4 3.8 3.5 3.4 3.1 34 3.8 41 4.4 47 5.0 5.3
Fonte: MEC/INEP

Tabela 38 — Iindice de Desenvolvimento da Educacio Basica-IDEB de Penedo -Rede Estadual- 9° ano
Municipio Ideb Observado Metas Projetadas

Penedo 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
2.6 2.5 2.6 2.9 3.1 2.6 2.8 3.0 3.4 3.8 4.1 4.3 4.6
Fonte: MEC/INEP

Tabela 39 — Iindice de Desenvolvimento da Educacio Bésica-IDEB de Penedo -Rede Municipal - 9° ano
Municipio Ideb Observado Metas Projetadas

Penedo 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
2.1 25 2.9 3.0 2.9 2.1 2.3 25 2.9 3.2 35 3.8 4.0
Fonte: MEC/INEP

O Ideb 2013 nos anos iniciais da rede publica ndo atingiu a meta, teve queda e nao
alcancou 6,0. Precisa melhorar a sua situacdo para garantir mais alunos aprendendo e com um

fluxo escolar adequado.

A meta estabelecida pelo Ministério da Educacdo - MEC para 2015 € de 4,5. Dessa
forma, € preciso um esfor¢o unificado e sistematizado para que a educacdo deste municipio
possa conquistar as metas e se inserir num patamar de referéncia nacional ja que nossa cidade

é considerada o berco da cultura alagoana.

Apesar desses pontos negativos, merece destacar alguns feitos realizados nos ultimos
tempos que tendem a melhorar a oferta da educacdo béasica neste municipio, dentre estes
destaca-se a adesdo de programas do governo federal que trazem consigo verbas destinadas a
aspectos de aprendizagem como € caso do Programa Mais Educacdo que ja esta implantado
em 2012 escolas do municipio. Esse programa tem o objetivo de induzir aampliacéo da jornada
escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva de Educacédo Integral, ampliando também as

oportunidades educativas.
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Outros programas também estdo sendo aderidos no intuito de melhorar os indices
educacionais do municipio, enfatiza-se o PNAIC - Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa que vem sendo desenvolvido através de momentos de formagdo com professores e 0
desenvolvimento de atividades utilizando uma metodologia construtivista com alunos do 1° ao

5° ano das séries iniciais.

Criado em 2012, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) tem como
principal desafio garantir que todas as criancas brasileiras até oito anos sejam alfabetizadas
plenamente. Para isso, ele contempla a participacdo da Unido, estados, municipios e instituicoes

de todo o pais.

Por tudo o que foi mencionado, ao diagnostico da qualidade, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) constitui-se em um indicador importante desse
sentido, na medida em que € calculado a partir dos dados sobre aprovacédo escolar, obtidos no
Censo Escolar e médias de desempenho nas avalia¢fes do Inep, o Saeb — para as unidades da

federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para 0s municipios.

2.3.ENSINO MEDIO

A Constituicao Federal de 1988 no que diz respeito ao Ensino Médio estabelece no Art.

208 com O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante garantia de:

Il — Progressiva universalizagdo do Ensino Médio gratuito. Art. 211 — A Unido, os Estados, 0

Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.
8 3°- Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio.

A Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na secdo IV, que trata do Ensino Médio tem a

seguinte redacao:

Art. 35 - O Ensino Médio, etapa final da Educacao Basica, com duragdo minima de trés anos,

terd como finalidade:

| —a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental,

possibilitando o prosseguimento de estudos;
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Il —a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagdo ou

aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacgéo ética e o

desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,

relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Art. 36 - O curriculo do Ensino Médio observara o disposto na Secdo | deste Capitulo e as

seguintes diretrizes:

| — destacara a educacédo tecnoldgica basica, a compreensao do significado da ciéncia, das
letras e das artes, o processo historico de transformacdo da sociedade e da cultura, a lingua
portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da

cidadania;
Il — adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos estudantes;

Il - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida pela
comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da

instituicao;

8 1° - Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados de tal forma

gue no final do Ensino Médio o educando demonstre:
I — dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a producdo moderna;
Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il — dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio da

cidadania.

8 2° O Ensino Médio, atendida a formacdo geral do educando, poderd prepara-lo para o

exercicio de profissdes técnicas.

8§ 3° Os cursos do Ensino Médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento de

estudos.
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8 4° A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional, poderdo
ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de Ensino Médio ou em cooperagdo com

instituices especializadas em educacéo profissional.

A seguir, os indicadores oficiais revelam os dados qualitativos e quantitativos com

relagdo ao ensino médio em Penedo:

O ensino médio, no municipio, é ofertado por 9 instituicdes de ensino, 1 da rede federal, 2
da rede estadual e 6 da rede privada: Conforme tabela que se segue:

Tabela 40- Escolas do ensino médio por dependéncia administrativa

Federal Estadual Municipal Privada Total
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
1 0 2 0 0 0 6 0 9 0

Fonte: MEC/INEP

Das 9 escolas de ensino médio, segundo nos mostra a Tabela 40, todas estéo localizadas

na zona urbana.

Tabela 41 - Matricula Inicial do Ensino Médio por dependéncia administrativa em Penedo

Ano/Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total
2005 0 3.798 0 318 4.116
2006 0 4.169 0 281 4.450
2007 0 3.132 0 322 3.454
2008 0 3.091 0 414 3.505
2009 0 3.133 0 394 3.527
2010 0 2.864 0 427 3.291
2011 296 2.751 0 438 3.485
2012 384 2.516 0 429 3.329
2013 413 2.358 0 418 3.189
2014 447 2.280 0 415 3.142

Fonte: MEC/INEP
Nota-se que, de uma forma geral houve um decréscimo nas matriculas desse nivel de

ensino, mas um leve acréscimo nas matriculas, nas redes federal e privada de ensino.

Tabela 42: Cobertura educacional no municipio de Penedo no Ensino Médio
Faixa etaria Populacao Jovens atendidas | Jovens ndo entendidas

15a 17 anos 3.909 3.266 643
Fonte: IBGE- 2010
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Conforme o censo do IBGE (2010), havia 3.909 habitantes na idade de 15 a 17 anos,
que deveriam estar cursando o ensino médio; dessa quantidade apenas 3.266 estudavam. Assim,

643 ndo frequentaram a escola. Conforme se observa na Tabela acima.

Outro indicador importante para a analise da qualidade do ensino médio sdo os dados
do SAEB de 2011, que indicaos niveis adequados na proficiéncia de Matematica e na
proficiéncia em Lingua Portuguesa. Conforme tabela a seguir:

Tabela 43 - Resultado do SAEB de Lingua Portuguesa- Ano 2011
Brasil Regido Nordeste Alagoas Rede Estadual

267,6 254,0 2469 238,1
Fonte:MEC/INEP

Tabela 44 - Resultado do SAEB de Matematica- Ano 2011
Brasil Regido Nordeste Alagoas Rede Estadual
2739 256,6 248,2 237,4
Fonte: MEC/INEP

Vale ressaltar que promover a qualidade educacional na rede pablica é premissa
primordial para um bom desempenho de todo processo educacional da educacdo bésica.
Contudo, acumulam-se, no ensino Médio deficiéncias que se refletem na educacéao basica como
um todo. Transformar essa realidade significa, decerto, adotar uma gestdo compartilhada entre
todas as esferas do poder publico, possibilitando a tomada de decisGes que apontem para
transformacdes qualitativas e quantitativas, envolvendo todo o processo educacional,
objetivando uma educacdo pautada na autonomia do educando e na justica social.

Mesmo que o estado de Alagoas promova agdes significativas como gestor principal e
majoritario do ensino médio em Penedo, que garantem o acesso, a permanéncia e o sucesso dos
estudantes desta faixa etaria, abrangendo as melhorias na estrutura dos prédios escolares, a
elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo e a aprovacdo do Plano de Cargos e Salarios dos
profissionais, neste Plano Municipal de Educacdo de Penedo, sdo estabelecidas metas e

estrategias, objetivando apoiar o estado neste nivel de ensino primordial para os estudantes.
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2.4.ENSINO SUPERIOR

Consoante o que determina o Artigo 45° da LDB, Lei n® 9394/96, “A educac¢ao superior
sera ministrada em institui¢ces de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de

abrangéncia ou especializacdo”.

Ademais isso, 0 artigo 44, da mencionada Lei determina que a educacdo superior deve
abranger cursos sequenciais, cursos de graduacdo, cursos de pds-graduacdo, programas de
extensdo e pesquisa. No entanto, faz-se preciso registrar que essa abrangéncia ndo é obrigatoria,

nem esta presente em todas as instituicdes de ensino superior.

No Brasil, mesmo que tenha havido uma significativa expansdo no atendimento aos
estudantes no ensino superior, esse acréscimo ainda néo foi satisfatorio para mudar algumas

estatisticas negativas, principalmente quando se compara a outras nagoes.

No Estado de Alagoas, observam-se taxas relativamente baixas de matricula na

educacao superior, 0 que ndo ameniza 0s avangos alcancados, sobretudo nas ultimas décadas.

A educacdo superior do municipio de Penedo tem uma histéria de mais de 40 anos com a
fundacdo da Faculdade de Formacéo de Professores de Penedo, hoje, Faculdade Raimundo
Marinho, e desempenhou, ao longo desse tempo, um papel fundamental no desenvolvimento
da regido. Durante muitos anos a Instituicdo ofertava licenciaturas em Estudos Sociais,
Ciéncias, Letras e Histdria. Por ser pioneira na regido do baixo Sdo Francisco, recebia alunos
de varios municipios. Atualmente, a Faculdade oferece os cursos de Administracdo, Direito e

Pedagogia, sendo 60 vagas para cada curso.

Além da Faculdade Raimundo Marinho, ha em Penedo, a Unidade Educacional de
Penedo da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), ligada ao Campus Arapiraca, no inicio
ofertava 80 vagas para os cursos de Engenharia de Pesca e Turismo. Ambos os cursos foram
criados para atender a demanda local. No caso do curso de Turismo, por causa que Penedo
possui potencial turistico, como cidade histérica. Formar profissionais que possuam qualidades
universais eajudar no desenvolvimento turistico da cidade. No caso de Engenharia de Pesca,
devido a localizacéo estratégica da cidade as margens do Rio S8o Francisco em que boa parte
da populacdo ainda sobrevive da pesca. A partir de 2014, a Universidade passa a ofertar mais
dois cursos: Ciéncias Biologicas - Licenciatura e bacharelado em Sistemas de Informacé&o.
Hoje, sdo 50 vagas para 0S novos cursos, bem como para 0s anteriores.
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H& uma unidade, também, do Instituto Federal de Alagoas que desde 2012 oferece, além
do ensino médio integrado ao técnico, dois cursos superiores de licenciatura em Biologia e
Letras, por meio da Universidade Aberta do Brasil. As aulas acontecem aos finais de semana,
quase sempre duas vezes por més e é disponibilizado toda estrutura do Campus (biblioteca,
laboratérios e salas de aula.), durante a semana, para que os alunos e professores possam

otimizar suas atividades de formacéo. Abaixo o resumo:

Faculdade Raimundo Marinho de Penedo- FRMP

Cursos Vagas*
ADMINISTRACAO 50
DIREITO 50
PEDAGOGIA 50

*Vagas oferecidas a cada semestre

Universidade Federal de Alagoas - UFAL

Cursos Vagas
ENGENHARIA DE PESCA — Bacharelado 50
TURISMO — Bacharelado 50
CIENCIAS BIOLOGICA — Licenciatura 50
SISTEMA DE INFORMACAO - Bacharelado 50

Tabela 45 - Educagdo superior em Penedo/AL-2010

Populagdo com curso superior ou Média Média -AL* Média Brasil*
cursando Penedo*
6,47% 6,90% 11,27%

Fonte: http://www.estadosecidades.inf.br/al/faculdades/penedo

* Populagdo com idade superior ou igual a 25 anos com curso superior

Tabela 46 - Educacédo superior em Penedo por sex0-2010

Sexo Penedo Média-AL Média-Brasil
Homens 29,53% 37,69% 42,18%
Mulheres 70,52% 62,31% 57,82%

Fonte: http://www.estadosecidades.inf.br/al/faculdades/penedo

Gréfico 09: Populagdo com idade superior ou igual a 25 anos com curso superior em Penedo

Populagao por sexo

B Homens
B Mulheres

Fonte: http://www.estadosecidades.inf.br/al/faculdades/penedo
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E importante destacar que, a localizagio geografica do municipio de Penedo, favorece
oportunidades a populacao estudar em diversas Instituicdes de Ensino Superior em municipios
préximos tanto no estado de Alagoas (Arapiraca e Maceid) como no estado de Sergipe
(Neopdlis e Aracaju). Assim, como varios estudantes vem de municipios vizinhos estudar nas

instituicdes na cidade.

3. MODALIDADES DE ENSINO

3.1.EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) esta contemplada na Constituicdo Federal e

regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) como modalidade da Educacdo Baésica,
tem se reafirmado como uma ferramenta indispensavel para garantir a universalizacdo dos

direitos humanos e a superacdo das desigualdades entre as pessoas.

Também segundo a LDB, em seus Artigos 37 e 38, a EJA é oferecida para aquelas
pessoas que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos, no Ensino Fundamental e Médio,
na idade propria, determinando aos sistemas de ensino a garantia de gratuidade do ensino,
através de cursos e exames supletivos, a partir de oportunidades educacionais adequadas,

consideradas as caracteristicas dos alunos, seus interesses, condi¢fes de vida e de trabalho.

Determina, também, o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante acdes
integradas e complementares entre elas. Propde a base nacional comum do curriculo,
habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular. Estabelece a idade minima de 15
anos para o ingresso no Ensino Fundamental e de 18 anos para o Ensino Médio e regulamenta

da mesma forma a idade para realizagdo de exames de certificacao.

Em Alagoas, do mesmo modo que o0 cendrio nacional, presenciou todas as tendéncias e
dificuldades na modalidade de EJA, adaptando-se ao desenvolvimento e crescimento
socioecondémico da populagdo, assim como suas necessidades, impulsionando a busca pela

escolarizacdo e complementacédo dos estudos.

Em Penedo, além das escolas que oferecem Educacdo de Jovens e Adultos no &mbito
municipal, nas redes estadual e municipal, ha dois programas que também atuam nessa
modalidade. O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e o Viajando pelo Saber. O PBA é
coordenado pela rede municipal e o Viajando pelo Saber pela rede estadual por meio da 92

Coordenadoria Regional de Educacéo.
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Uma vez que a EJA se pauta para dar escolaridade a populacdo que nédo teve acesso a
escola na idade certa, a seguir mostra-se, na tabela, os dados sobre o analfabetismo em Penedo

em relacdo as outras unidades da federacéo:

Tabela 47 -Taxa de analfabetismo em Penedo de 2010 a 2011

Unidade da Federacao/faixa etaria 10 a 14 anos 15 anos ou mais
Penedo (2010) 8,5% 22,8%
Alagoas (2011) 5,0% 21,8%
Regido Nordeste (2011) 3,7% 16,9%
Brasil (2011) 1,9% 8,6%
Fonte: IBGE

Nota-se que Penedo em relacdo a Regido Nordeste e ao Brasil, estd com uma diferenca
significa. O que significa que as redes estadual e municipal de ensino, por meio da EJA,
precisam atender a essa parcela da populacdo que ainda ndo teve acesso a escolarizagdo minima.
Para que isso aconteca, Sdo necessarias acdes que devem abranger processos qualitativos e
guantitativos de desenvolvimento de suas politicas institucionais, garantindo servicos de
transporte escolar para os estudantes da zona rural, alimentagdo, acompanhamento pedag6gico
individualizado, organizacdo do tempo escolar que consideradas peculiaridades deste publico,
curriculo contextualizado, ensino com mais qualidade com profissionais e recursos pedagdgicos
adequados, com o objetivo de aumentar as perspectivas de aprendizagem, garantir sua insercao

e permanéncia na escola visando o mundo do trabalho.

A Tabela 48, adiante, mostra 0 nimero de escolas da rede estadual e municipal que
atuam na modalidade EJA. A rede estadual de ensino tem quatro escolas. Sendo trés delas com
o0 ensino fundamental (do 6° ao 9° ano) e uma com o ensino médio. Todas essas escolas estao

localizadas na zona urbana.

Tabela 48- Escolas que ofertam EJA por dependéncia administrativa

Federal Estadual Municipal Privada Total
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
0 0 4 0 4 9 0 0 8 9

Fonte: MEC/INEP
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J& a rede municipal de ensino, atualmente, conta com treze escolas, sendo quatro
na zona urbana e nove da zona rural, ofertando a EJA por etapas. A 2° etapa corresponde ao 1°
e 2° anos do ensino fundamental, a 3° etapa corresponde ao 3° e 4° anos do ensino fundamental,
a 4° etapacorresponde ao 5° e 6° anos do ensino fundamental e a 5° etapa corresponde ao 8° e 9°

anos do ensino fundamental.

No que diz respeito a efetivacdo de matriculas na EJA, a tabela a seguir demonstra o
total de estudantes presentes em salas de aulas em 2005 a 2014, em Penedo:

Tabela 49 - Matricula inicial da EJA por dependéncia administrativa

Ano/ Federal Estadual Municipal Privada Total
dependéncia | Fund. | Médio | Fund. | Médio | Fund. | Médio | Fund. | Médio | Fund. | Médio

2005 0 0 766 0 1.003 0 0 0 1.769 0
2006 0 0 1.183 0 991 0 0 0 2.174 0
2007 0 0 770 165 600 0 0 0 1.370 165
2008 0 0 579 189 1.082 0 0 0 1.661 189
2009 0 0 727 148 1.048 0 0 0 1.775 148
2010 0 0 524 147 592 0 0 0 1.116 147
2011 0 0 1.340 151 388 0 0 0 1.728 151
2012 0 0 730 215 317 0 0 0 1.047 215
2013 0 0 417 233 416 0 0 0 833 233
2014 0 0 368 263 505 0 0 0 873 263

Fonte: MEC/INEP

Conforme informagbes do INEP, constata-se que o nUmero de brasileiros que
frequentam cursos de educacéo de jovens e adultos diminuiu. Em 2014, foram matriculados 3,9
milhdes de alunos nessa modalidade de ensino. O decréscimo foi de 3,4% em relagdo a 2011,

0 que representa uma queda de 21,6% nos Gltimos anos.

O municipio seguiu o que se configura no cenério nacional. No ano de 2006, teve-se
como matricula inicial na EJA ensino fundamental2.174 estudantes e em 2014 foram 1.136,

sendo que 873 no ensino fundamental e 263 no ensino médio.

E valido salientar que, em 2012, o Programa Brasil Alfabetizado (Programa Federal)-

voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos - tevel.192 matriculas. Outro Programa
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adotado no municipio foi o Viajando pelo Saber (Programa Estadual) que faz parte, também,
de uma politica no combate aos indices de analfabetismo. Ambos programas possivelmente

tenham contribuido para a diminuicdo das altas estatisticas de analfabetismo em Penedo.

3.2.EDUCACAO ESPECIAL

A Constituicdo Federal estabelece o direito das pessoas com necessidades especiais
receberem educacdo preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, I11). A diretriz atual
é a plena integracdo dessas pessoas em todas as areas da sociedade. Trata-se, portanto, de duas
questdes — o direito a educacdo, comum a todas as pessoas, e o direito de receber essa educacdo
sempre que possivel junto com as demais pessoas nas escolas “regulares™. Situacdes possiveis:
participacdo nas classes comuns, classes de recursos, sala especial e escola especial. A realidade
se configura de forma diferente em todo o pais. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei n® 9394) define a Educacao Especial no seu Art. 58: “Entende-se por
educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades

especiais.

Em 2011, aproximadamente 80% do total de matriculas da Educacdo Especial estavam nas
escolas publicas, conforme o Gltimo resumo técnico do Censo Escolar do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). O restante, quase 20%, esta nas instituicfes privadas

de ensino.

Atualmente, a Educacdo Especial no Pais tem 752.305 matriculas, somando os estudantes
em escolas regulares e especiais. As estatisticas ainda reforcam a tendéncia de crescimento do
namero de alunos com deficiéncia em salas regulares. Somando todos 0s que estdo incluidos —
na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, EJA (Educagdo Profissional e de Jovens e
Adultos) —, 0 aumento entre 2010 e 2011 foi de 15,3%. Em contrapartida, as escolas especiais

enfrentaram uma queda de 11,2% no numero de alunos.

A questdo hoje em dia é tratada, dentro do Ministério da Educacdo (MEC), na DPEE
(Diretoria de Politicas de Educacédo Especial (DPEE) que faz parte da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi). Anteriormente, existia uma
secretaria prépria para o tema.
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O MEC defende a matricula das criangcas com deficiéncia em salas regulares de ensino — e
ndo em escolas especiais —, 0s dados mais atuais mostram a efetivagéo da politica de Educacédo

Inclusiva.

Ao se comparar os dados do Censo-IBGE de 2000 e de 2010, chega-se a concluséo que a
taxa de analfabetismo para a populacdo com deficiéncia caiu de 13,6% para 9,5% na década. O
decréscimo foi mais acentuado na populacdo feminina, que caiu de 13,5% para 9,3%, enquanto

que para a populacdo masculina a taxa caiu de 13,8% para 9,9%.

Conforme informacGes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), estima-se que, cerca de
10% da populacdo tém necessidades especiais (visuais, auditivas, fisicas, mentais, multiplas,
distdrbios de conduta e superdotacdo). No Brasil, segundo o IBGE (2010), seriam cerca de
45.623.910 milhGes de habitantes com algum tipo de deficiéncia, correspondendo a 23,92% da
populagéo, sendo que 859. 515 estdo no estado de Alagoas o que corresponde a 27,54% e dessas

pessoas, 18.869 residem em Penedo, correspondendo a 2,19% da populacéo.

Segundo levantamento realizado, o atendimento a educacdo especial, no municipio, se

apresenta da seguinte forma:

Tabela 50 - Matricula da Educagdo Especial, por dependéncia administrativa, em Penedo

2013 2014
Redes de Ensino Matriculas % Matriculas %

Federal 4 0,02 2 0,11

Estadual 24 0,13 23 0,13

Municipal 96 0,55 109 0,65

Privada 10 0,05 16 0,09

Total de matriculas-Educagao Especial 134 0,76 150 0,08

Total de matriculas geral 17.432 16.678

Fonte: MEC/INEP

No que diz respeito a qualificacdo dos docentes para a educacdo especial, apenas uma
porcentagem baixa dos docentes tem algum tipo de formacao para atuarem com os alunos que
possuam algum tipo de necessidade especial. Em principio, todos os professores deveriam ter

conhecimento em educacéo especial.

Na rede municipal de ensino, o atendimento educacional oferecido as pessoas com

deficiéncia é realizado pelos servicos especializados oferecidos pela prefeitura com a inclusdo
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dos alunos em classes regulares com a colaboragdo de professores auxiliares, bem como a

ampliacéo da jornada de estudo do aluno em contraturno.

Assim, o atendimento oferecido pela Rede Publica Estadual acontece por meio da seja
inclusdo nas escolas regulares, seja na implantacdo de centros especializados ou no apoio
técnico as instituigdes ndo governamentais que atuam na area, ndo esquecendo, principalmente,
da politica de financiamento e de formacéo dos profissionais da educacéo. No que diz respeito
aos estudantes com deficiéncia, em escolas particulares, destacam-se as classes especiais e

classes comuns com a colaboragédo de professores auxiliares.

3.3.EDUCACAO QUILOMBOLA
Garante-se a escolarizacao quilombola nas legislacdes que se seguem:

1. Constituicdo Federal de 1988, Artigo 205;

2. Lei n® 9.394/1996, alterada pelas Leis n°10.639/2003, n°11.645/2008 e n° 12.960/2014
— tais leis mostram a possibilidade de se construir propostas de escolarizagdo para quilombolas,
porque ndo se pode falar de histéria e cultura afro-brasileira sem destacar a formacao dos povos

gue vivem em remanescentes quilombos;

3. Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012 - define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo Escolar Quilombola na Educacédo Bésica;

4. Convencdo 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucdo referente a acdo da
Organizacéo Nacional do Trabalho (OIT), 2011.

Diante das leis mencionadas, € necessario e urgente implementar agdes que
desenvolvam o reconhecimento e o resgate da divida com a populagdo afrodescendente, que
sofreu exclusdo, buscou formas de resisténcia e sobreviveu a procura de espacos, no campo ou
na cidade. A instituicdo escolar precisa buscar, juntamente com a comunidade, caminhos de
fortalecer a identidade que envolvam a conquista do registro da terra, e de modo igual a

valorizacéo dos aspectos historicos e socioculturais desses povos.

Os dados oficiais ndo ddo conta de dimensionar com preciséo o total de quilombolas em
idade escolar que estdo efetivamente na escola, bem como daqueles que estdo fora. Assim
sendo, a elaboracéo e execucdo de politicas publicas direcionadas para essa comunidade ficam

um pouco comprometidas.
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E certo que o censo escolar coleta as matriculas de escolas localizadas em éarea
remanescente de quilombola. Entretanto, ainda néo existe um mecanismo para identificar o

quilombola que estuda em outras institui¢des de outros locais.

Diante desse fato, para que o municipio efetive os direitos educacionais das criangas,
jovens e adultos quilombolas sdo necessarias politicas publicas que materializem tudo que esta
previsto em legislacdo. E necesséario, portanto, criar mecanismos capazes de mapear
adequadamente a populacdo quilombola, para que seja possivel dimensionar o tamanho de
acOes a serem realizadas nas comunidades, tais como: construcdo de escolas; contratacdo de
docentes a EJA,; abertura de matriculas para alfabetizacdo na EJA; formacédo de professores e
gestores para esse publico especifico; alimentacdo escolar que respeite a cultura alimentar; e

oferta de cursos profissionalizantes.

Em 4 de abril de 2011, Alagoas se tornou o primeiro Estado do Brasil a ter todas as
comunidades certificadas, ap6s 13 comunidades receberem o certificado de reconhecimento de

comunidades quilombolas pelo Instituto de Terras e Reforma Agraria de Alagoas (ITERAL).

No Estado de Alagoas, as comunidades quilombolas receberam certificados ap6s um
longo processo de estudo sobre suas areas. Estavam de acordo com os artigos da Constituicao,
foram registradas no Livro de Cadastro Geral e publicadas no Diério Oficial da Unido (DOU).
Conforme informacdes da Secretaria de Estado da Cultura (SECULT) do Estado, publicados
em 2011, existem 64 comunidades quilombolas que ja tém os certificados publicados no Diario
Oficial da Unido (DOU). Essas sessenta e quatro comunidades quilombolas foram certificadas

entre os anos de 2005 e 2011 e estdo espalhadas por diversas regides de Alagoas.

No municipio de Penedo, existem duas comunidades de remanescentes de quilombolas:
uma no Bairro Oiteiro, (com 160 familias), certificada em 13/12/06, e a outra no Povoado

Tabuleiro dos Negros (com 425 familias), certificada em 01/03/07.

A comunidade do Oiteiro, atualmente denominado Bairro Senhor do Bonfim, foi palco
do Engenho do Saco do Damaso, reduto de negros. Ainda hoje, a populagdo negra desse bairro
é superior a branca. Ha uma escola municipal localizada nessa area remanescente de
quilombola: A Escola Municipal de Educacdo Basica Irma Jolenta. Essa escola oferece da

educacédo infantil ao 9° ano. Veja dados da referida Escola:

Tabela 51 - Situacdo da Escola na area de remanescente de Quilombos-Oiteiro

Matricula | Aprovado | Concluinte Reprovado Transferido Deixou de | Falecido | Sem Curso em
Inicial frequentar movimentacao andamento
346 210 26 50 10 29 1 46 0
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Fonte: MEC/ INEP

A outra comunidade quilombola de Penedo esta localizada na zona rural do municipio:
Povoado Tabuleiro dos Negros.A Unica escola do Povoado, a Escola Municipal de Educacédo
Bésica Santo Antbnio, oferta da educacéo infantil ao 5° ano e EJA. Note dados da escola:

Tabela 52- Situacdo da Escola na drea de remanescente de Quilombos-Tabuleiro dos Negros

Matricula Aprovado Concluinte Reprovado Transferido Deixou de | Falecido | Sem Curso em
Inicial frequentar movimentagao andamento
254 139 0 10 3 11 0 n 0

Fonte: MEC/INEP

Nota-se que ndo ha ndo ha oferta de Ensino Médio e Educacéo de Jovens e Adultos para
esta populacdo, ou seja, para continuar os estudos precisam sair da comunidade, ferindo o que

esta previsto em legislag&o.

3.4.EDUCACAO DO CAMPO

A Educacéo Escolar do Campo é garantida no Artigo 28, da LDB, é para ser ofertada
pelos sistemas de ensino de maneira que venha atender as caracteristicas da zona rural e de cada
regido, principalmente no que diz respeito aos contetdos curriculares a serem ministrados e a
metodologias adequadas as verdadeiros interesses dos estudantes que vivem na area rural.
Deve, também, ter uma organizacdo escolar propria, incluindo um calendario escolar
apropriado as fases do ciclo do plantio e da colheita e as condi¢des do clima, bem como a

adequacdo a natureza do trabalho nessa area.

As discussOes acerca da Educacgéo Escolar do Campo ganharam projecéo em espacos de
reflexdes e deliberagcdes, com os diferentes sujeitos coletivos, a partir da | e Il Conferéncia

Nacional “Por uma Educacao Basica do Campo”, realizadas em 1998 e 2004, respectivamente.

No ano de 2004, o Ministério da Educacéo cria a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD), entre suas acOes, destaca-se a realizacdo de Seminarios
Estaduais de Educacdo do Campo. Os Seminarios foram  realizados com o objetivo de

aumentar o debate sobre as politicas do campo e da Educagdo do Campo.
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O Plano Estadual de Educacdo de Alagoas (PEE/AL) inclui essa questdo
especificaacercada educacdo da populagdo que vive no campo, ou na zona rural e apresenta
dados ndo muito satisfatdrios e justifica a necessidade de criar politicas educacionais voltadas
para esse publico. Segundo o Censo Demografico, realizado pelo IBGE no ano 2010, detectou
que 26,4% da populacio alagoana vivem no meio rural. indice que supera a média nacional,
que é del5%. E na area rural, também, onde esta maior concentracdo da pobreza e miséria,
pondo Alagoas entre as unidades da federacdo com o pior indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), com média de 0,677.

Segundo dados apresentados pelo Plano Estadual de Educacdo de Alagoas (2005), por
meio de uma amostragem realizada 2003 nos municipios do Estado, constatou-se que87,5% das
escolas publicas municipais encontram-se na zona rural, mas concentram apenas 45% do
universo geral dos alunos matriculados nos municipios. Isso ocorre, em virtude de 81% dessas
escolas serem escolas de uma ou, no maximo, duas salas de aula, concentrando 71% de escolas

multisseriadas ou mistas (multisseriadas e unisseriadas).

Ainda, conforme o PEE/AL (2005), nos municipios de Alagoas, verificou-se que 69%
ndo possuem calendario escolar adaptado as necessidades do campo, usando 0 mesmo
calendario oferecido na zona urbana e que, apesar de 59% dos municipios afirmarem que 0s
seus conteudos sdo adaptados ao meio rural, contraditoriamente, 84% dos mesmos afirmam

adotar o mesmo curriculo da cidade.

Segundo o IBGE (2010), o municipio de Penedo tem a populacdo de 60.378 pessoas,
sendo 15.358 pessoas na zona rural. A zona rural de Penedo esta distribuida em

aproximadamente 30 (trinta) Distritos.

Os pequenos proprietarios rurais, desses distritos, na maioria das vezes, tém terra
produtiva, no entanto, sdo encontradas dificuldades pelos produtores em consequéncia da falta
de politicas publicas para a agropecuaria.

E importante salientar que a economia de Penedo, anos atras, era fortemente baseada na
agricultura com o plantio do arroz. Hoje, a cana-de-agucar predomina nas areas rurais, mas ha

também o plantio do coco, mandioca, feijdo, milho etc.

No campo educacional, de acordo com dados fornecidos pela SEMED, Penedo possui
na zona rural 13 escolas, todas pertencentes a municipalidade, nenhuma da rede estadual ou

federal. Isso significa que 50% das escolas da rede municipal estdo na zona rural.
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Tabela 53 - Escolas da rede municipal localizadas na zona rural e matricula por nivel/modalidade de ensino

Niveis/modalidade de ensino
Educ. Ensino Ensino EJA
ESCOLAS Infantil Fundamental | Fundamental
(1° a0 5° ano) (6° a0 9° ano)
EMEB Hanna Bertholet 67 219 307 28
EMEB Alda Toledo 59 152 - 63
EMEB Santa Candida 56 135 - 28
EMEB Séo Jodo Batista 45 110 - -
EMEB Candido Toledo 30 63 - -
EMEB Jodo XXIII 24 80 - 17
EMEB Maria da Gloria Pimenteira 49 141 - -
EMEB Paulo VI 44 138 145 114
EMEB Professor Irénio Aradjo 24 80 - 17
EMEB Teotbnio Ribeiro 43 124 176 14
EMEB Arlindo Ferreira de Moraes 40 83 - -
EMEB Santo Antonio 94 143 - 17
EMEB Suzana Galvéao 17 55 - 11

Fonte: SEMED/2014

Diante do exposto, é urgente a adocao de acbes pedagogicas que considerem as politicas
publicas de educacdo no municipioque destine recursos publicos para a capacitacdo dos

trabalhadores rurais e da educagéo e que se valorize as experiéncias do proprio municipio.

E necessario, assim, que o Municipio de Penedo reconheca sua identidade rural, tanto
nos aspectos culturais, como nos econdémicos. Para isso, € preciso que o curriculo das escolas
municipais contemple a identidade da populacéo rural, bem como a proposta curricular ofertada
aos estudantes do campo deve contemplar suas necessidades de insercdo no desenvolvimento

rural sustentavel.

Para que possamos ofertar a Educacdo do Campo em Penedo, concernente com a
legislacdo pertinente, deverd contar com o financiamento diferenciado, visando o que
estabelece a Constituicdo Federal, nos artigos 212 e 60 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, a LDB, nos artigos 68, 69, 70 e 71, e as Diretrizes Operacionais
da Educacdo do Campo, e a regulamentacdo do Fundo deManutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo do Magistério — Lei n. 9424/96, que estabelece a
diferenciacdo de custo por aluno, reafirmando a especificidade do atendimento escolar no

campo, nos termos do artigo 2°, § 2°, inciso IV.
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3.5.EDUCACAO PROFISSIONAL

A responsabilidade pela oferta do Ensino Médio e da Educacao Profissional no ambito
do poder publico é basicamente dos sistemas estaduais, cabendo a Unido garantir um padrédo

minimo de qualidade mediante assisténcia técnica e financeira.

A LDB/96 prevé, basicamente, dois tipos de formacdo profissional: um que é
incorporado na organizacgéo do ensino formal, particularmente no Ensino Médio, outro, também
passivel de certificacdo e reconhecimento, que é desenvolvido nos ambientes do trabalho, mas

ndo exclusivamente nele.

O artigo 36 estabelece que Ensino Médio, atendida a formacdo geral do educando,
poderd prepard-lo para o exercicio de profissdes técnicas e que “a preparacdo geral para o
trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos do Ensino Médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em

Educacao Profissional” .

Ha de se observar, ainda, que, embora a LDB/96 ndo tenha atribuido ao Ensino Médio
0 objetivo de profissionalizacdo técnica, ndo tirou dele esta possibilidade. As escolas técnicas
de nivel médio, grande parte delas abarcadas pelos centros federais e estaduais de educacao
tecnoldgica, continuaram exercendo seu papel, no tocante as formacgdes gerais e técnica, que

somente teve mudanca significativa a partir do Decreto n°® 2.208/97.

Os chamados cursos de segundo grau profissionalizantes ou técnicos oferecem, na
mesma escola e com algum nivel de integracéo, a formacao geral, (sob denominacgéo de nucleo
comum de curriculo) e a formacgédo tecnica (sob denominacdo de disciplinas especificas).
Embora, de fato, esta integracdo sempre tenha sido muito ténue, como j& analisado, sob o foco

de direito, ela estava preservada, o que concedia ao menos a possibilidade de sua realizacéo.

Mas o Decreto 2.208/97 alterou profundamente esta condicao, na medida em que propds
separa-las de fato e de direito. Basicamente, o Decreto 2.208/97 teve como objetivo expandir
as matriculas no ensino técnico (com foco na formacgéo de méo - de — obra para o mercado de

trabalho) e diminuir o custo unitario deste tipo de formacao.

Em julho de 2004, atendendo em parte as pressoes e buscando cumprir 0S COmpromissos
de campanha, a Presidéncia da Republica revogou o Decreto n°2. 208/97 por meio do Decreto

n°5.154/04 que passou a regulamentar o 2° do art.36 e os artigos 39 a 41 da LDB/96.
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Com a revogacgédo do decreto 2.208/97, restabeleceu a possibilidade de integracéo
curricular dos ensinos médio e técnicos; h4, de fato, um longo caminho a ser percorrido para
superar a fragmentacdo da formacdo profissional de nivel médio, considerando-se
particularmente a auséncia de uma politica publica que dé conta de integrar programas isolados
e contingentes que tém caracterizado as iniciativas de formacéo profissional, em detrimento de

um projeto mais amplo.

O Ensino Profissionalizante é oferecido atualmente em Penedo pelo Instituto Federal de
Alagoas (IFAL). O Campus Penedo é uma unidade do Instituto Federal de Alagoas que integra
a Rede Federal de Educacdo Técnoldgica do Ministério da Educacéo, através da SETEC/MEC.
Os cursos que sdo ofertados nesse Campus sdo Acucar e Alcool e Meio Ambiente, no médio

ensino médio integrado.

Como a economia do municipio baseia-se, predominantemente, na agricultura com a
producdo da cana-de-acUcar, ha 2 usinas de alcool e acUcar que empregam grande parte da
populacdo, bem como a localizacdo estratégica da cidade a margem do Rio Sdo Francisco,

justificam a oferta desses cursos.

A Formacdo Profissional também é ofertada no municipio através de instituicdo
particular de ensino, como a Escola Técnica de Comércio Dom Jonas Batinga, que oferece
curso técnico em auxiliar de enfermagem, bem como por meio do Servico Nacional de

aprendizagem comercial (SENAC).

H& pouco tempo inaugurada em Penedo, a Unidade Integrada Sesi-Sesi de Penedo
(Unidade Integrada Carlos Lyra Neto) da formacdo técnica e educacional, com
aproximadamente 100 vagas, em cursos de diferentes &reas de atuacdo, nas modalidades
presencial e a distancia. Na modalidade presencial: Instalador Hidrossanitario; Pedreiro de
Alvenaria; Assistente Administrativo; Operador de Computador PSAI e Assistente
Administrativo (portadores de necessidades especiais). Na modalidade a distancia: Nogdes
Bésicas de Mecénica Automotiva; Consumo Consciente de Energia; Logica de Programacao;
Tecnologia da Informagdo e Comunicacgdo; Seguranca do Trabalho; Educacdo Ambiental,
Legislacdo Trabalhista; Empreendedorismo; Propriedade Intelectual e Fundamentos de

Logistica.
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4. VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Em todos os entes da Federacdo, a valorizacdo dos profissionais da Educacdo vem sendo
debatida pelo poder publico ha muito tempo. Entretanto, tais debates ndo se expressaram em
mudangas significativas no ambito social e econémico, exigindo, com isso, dos professores
grande esfor¢o para se adequarem as condi¢des precérias do ambiente onde trabalham, levando-
0S, muitas vezes, a exposicdo de situacdes de conflito e desestabilizacdo emocional geradoras

do estresse, depressao e outros sintomas.

Esse novo olhar para a valorizagdo do profissional da educacdo tem sido alvo de
discussbes de vérias entidades da sociedade civil que exigem dos gestores publicos uma
redefinicdo de politicas de prevencdo da salude global do servidor, junto a politicas organicas e
permanentes de formacéo inicial e continuada e de valorizagdo salarial e de ambiente de
trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no Artigo 67, estabelece que 0s
sistemas de ensino propiciem a valorizagcdo dos profissionais da educacédo, assegurando-Ihes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico o ingresso
apenas por concurso publico de provas e titulos, aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periédico remunerado para objetivo, o piso salarial profissional,
progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho,
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho e

condicdes adequadas de trabalho.

Nessa perspectiva, as acdes para melhorar a qualidade da Educacdo Béasica apenas terdo
éxito mediante vigorosa Politica de Valorizagdo do Magistério e de Formagao Docente. O Plano
Estadual de Educacdo de Alagoas e o Plano Nacional de Educacdo definem a amplitude desta
politica de valorizagdo do professor que perpassam pela formacdo profissional inicial;

condicdes de trabalho, salario e carreira e formacgéo continuada
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A tabela abaixo o nimero de docentes que atuam em Penedo por nivel de ensino.

Tabela 54 -Docentes na Educacdo Basica em Penedo

Educacéo Infantil Ensino Ensino EnsinoSuperior
Fundamental Médio
ANo FIE | M|P|F| E| M| P |F|E|M|[P |F|E[M] P
2005 0 0 114 28 |0 | 214 339 102 0 118 | O 38 0 0 |0 102
2007 0 2 57 28 |0 |192 | 278 [111 | O 101 |0 |61 0 0 |0 [98
2009* 0 4 69 26 |0 [163 |244 [113 | O 93 0 |50 - - - -
2012* 0 0 80 29 | 0 | 112 | 242 114 | 26 | 84 0 | 62 - - -
LEGENDA F: Federal; E: Estadual; M: Municipal; P: Privada.
Fonte: IBGE

*N&o hé informacéo disponivel no IBGE quanto ao ensino superior para 0s anos 2009e 2013.

Na tabela apresentada, a distribuicdo das fungbes docentes em etapas de atuagdo na
educacdo basica com base nos dados obtidos pelo IBGE, rede de ensino publica, com dados de
2005, 2007, 2009 e 2012. No IBGE, ndo héa atualizacdo de dados referentes ao ano de 2014.

Também, ao analisar os nimeros de docentes por ente da federacdo, em Penedo, por
etapa de ensino da Educacdo Basica, chama a atencdo os numeros da rede privada para a

Educacao Infantil que é bem inferior ao da rede publica.

As proximas tabelas mostram a realidade social do servidor da educacgéo na rede

publica municipal de Penedo e, em especial, do docente.

Tabela 55 -Quantitativo dos servidores da rede municipal de educagéo - 2014

Servidores Quantidade
Professores 645
Secretarios escolares 13
Agentes administrativos 40
Auxiliares de servicos diversos 224
Merendeiras 14
Vigilantes 62

Total 998

Fonte: SEMED

No que concerne ao grau de escolaridade dos profissionais ndo docentes, quantificados
na tabela acima, que trabalham nas escolas publicas municipais, percebe-se a diversidade de
escolarizagdo. Mas, a maioria desses trabalhadores tém como formacéo o ensino fundamental

completo.

Tabela 56 - Quantitativo dos professores da rede municipal de educagdo - 2014
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Professores Quantidade
Professores da educacao infantil 57
Professores do 1° ao 5° ano 144
Professores do 6° ao 9° ano 75
Professores da EJA 25
Total 301

Fonte:SEMED/2014

A andlise da Tabela 65, apresentou os dados da distribuicdo docente na educacdo
infantil, anos iniciais, anos finais e EJA do Ensino Fundamental.

Tabela 57- Docentes da rede municipal de educacdo segundo licenciatura

Licenciaturas Total de Professores
Pedagogia 82
Letras 9
Estudos Sociais 1
Histéria 8
Geografia 1
Matematica 2
Ciéncias 2
Biologia 15

Fonte: SEMED/2014

A LDB caracteriza como formacdo inicial e tais licenciaturas sdo ofertadas por
universidades e instituicGes de ensino superior de educacéo e preparam esses profissionais para
0 exercicio do magistério, na educacdo basica. Dessa forma, em Penedo, mesmo que seja ainda
admitida formacdo em nivel médio, a realidade indica que a formacdo superior para 0s
profissionais que atuam nas redes de ensino se expandiu em consequéncia da municipalidade,
em parceria com duas instituicbes de ensino superior, a Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), e a Faculdade Raimundo Marinho (FRM) terem oferecido o curso de Pedagogia aos

docentes que atuavam na educacéo infantil e ensino fundamental (anos iniciais).

Uma questdo que deve ser debatida & com as a¢des de formacgéo para os profissionais
docentes nas outras areas, ou seja, nas licenciaturas, como Geografia, Historia, Matematica,

Letras etc.

No que refere a formagdo continuada dos professores, o artigo 67 da LDBEN - Lei n°
9.394/96, no inciso 1, estabelece e garante essa valoriza¢do quando preconiza a necessidade do
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado
para este fim, bem como ressalta a responsabilidade do poder publico, destacando-a como um
elemento inseparavel da dindmica de um plano de carreira, uma vez que a valorizagcdo do
magistério passa, obrigatoriamente, pelas oportunidades de uma formagéo permanente.
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Em Penedo, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal foi criado através da Lei Municipal n® 1.088/98. A Carreira do Magistério Publico
Municipal é integrada pelo cargo de provimento efetivo de professor e estruturada em seis

niveis.

O ingresso na Carreira do Magistério Pablico Municipal acontece porconcurso publico

de provas e titulos e, nos Ultimos anos, por processo seletivo.

Nesse Plano de Carreira, ha o incentivo para a progressdo na Carreira por meio da
promocao horizontal e vertical. A progressao horizontal diz respeito as titulacdes provenientes
dos cursos de formacdo, ja a progressdo vertical diz respeito ao tempo de servicgo, tendo 2%

entre as faixas e 3% entre as classes.

Além do salario, alguns docentes tém gratificacdo pelo carco de direcdo de escola e
coordenacao pedagdgica, bem como ha a gratificacdo para os professores que residem na zona

urbana e prestam seus servi¢os em escolas localizadas na zona rural.

5. GESTAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante aos cidaddos o
direito de participar ativamente da vida publica, intervindo, dessa forma, nas politicas pablicas.
Tal participacdo ndo se restringe apenas ao direito de votar, mas também ao direito de participar
das decisdes que dardo norte a Unido, aos estados e aos municipios.No tocante ao Plano
Municipal de Educacao, especialmente, esta se tratando das Politicas Publicas para a Educacgéo

no Municipio de Penedo.

Tomando por base a referida Constituicdo, no artigo 206, inciso VI, estabelece que o
ensino devera ser ministrado com base no principio da gestdo democratica do ensino publico,
na Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989; na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) 1996, no Plano Nacional de Educagdo 2011-2010 (LEI N° 10.172/200) e no
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei N° 13.005/2014) é que concebemos a gestdo

democrética nas instituicbes de ensino.

Dessa forma, entendemos a gestdo democratica nas escolas, conforme GADOTTI
(2001) que ressalta de que ndo bastam existir leis de gestdo democréatica do ensino publico que
concede autonomia pedagdgica, administrativa e financeira as escolas, se o gestor, professores,

alunos, e demais atores do processo desconhecem o significado politico da autonomia. Para o
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mencionado autor, a prética dessa autonomia é conseguida como uma construcdo continua,
individual e coletiva ao longo dos anos. Nesse ponto de vista, para a efetivacdo de uma gestéo
democratica é necessario que haja a participacdo de todos os seguimentos da comunidade

escolar.

Assim sendo, € necessario que a instituicdo escolar reveja seu papel a fim de formar
alunos criticos, participativos e atuantes. E nessa perspectiva que tentamos entender a ago
pedagdgica do gestor escolar, por meio do reconhecimento que a educacdo € em sua esséncia
um ato de busca de conhecimentos e, por extensdo, conscientizagdo, porém que por si sO, ndo
direciona uma comunidade a se libertar dos modelos que oprimem e d&o norte a sociedade. E
preciso, assim, que o gestor tenha uma atitude de compromisso constante frente aos desafios

que se apresentam na prestacao de servico a comunidade.

A rede municipal de ensino de Penedo é constituida por 30 unidades escolares. Sendo
26 escolas que oferecem da pré-escola ao 5° ou ao 9° ano e 4 creches. Todos os gestores da

referidas institui¢des sdo indicados pela Secretaria Municipal de Educagéo.

Ja na rede estadual de ensino, das 19 escolas existentes em Penedo, 13 gestores foram

eleitos, ou seja, 68,42%, e 6 indicados o que equivalem a 31,58%.

Penedo, como a maioria dos municipios alagoanos, mostra um dado preocupante no
tocante a essa questdo, uma vez que a gestdo democratica nas escolas municipais,

principalmente, ocorre de forma muito lenta.

Gréfico 1- Gestores das redes municipais de ensino de Alagoas

M Tem Gestdo
Democratica

m N3o Tem

® N3o Respondeu

Fonte: Questionarios aplicados com os secretanos (as) de educagdo-AL.
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O gréfico acima confirma o que dissemos. 66% das escolas municipais de Alagoas ndo
tém gestdo democrética, entre elas, como dissemos, estdo as escolas da rede municipal de ensino

de Penedo.

Exposto isso, uma gestdo democratica nas escolas deve considerar os conselhos de
educacdo municipal e conselhos escolares. Considerando, dessa maneira, o que se propde no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) que estabelece entre seus objetivos e prioridades a
democratizacdo da gestdo escolar. Para isso, levando em conta a participacao dos profissionais
da educacédo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e participacdo das comunidades

escolar e local em conselhos escolares.

Dentro dessa visdo, a gestdo democratica constitui-se como uma das prioridades das
redes de ensino porque ela precisa ser vista como campo de construcdo da coletividade e de
deliberacdo de forma que deve propiciar a melhoria da qualidade da educagdo e do

aperfeicoamento das politicas da educacéo.

6. FINANCIAMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 juntamente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) de 1996 determinaram a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a atribui¢do pela administracdo do sistema de ensino no Brasil, mencionando a
existéncia de trés sistemas publicos de ensino, tendo como fundamento o regime de colaboracao
entre esses entes federados. Cada ente federado desses é responsavel, desse modo, pela
manutencdo e expansdo de um Sistema de Ensino, 0 que requer investimentos, assim como

meios e fontes de recursos para o financiamento da area educacional.

Assim, segundo as Leis mencionadas, os estados séo responsaveis pelo ensino fundamental
e médio, 0s municipios tém a responsabilidade sobre a educacéo infantil (creches e pré-escolas),

ensino fundamental e EJA e a Unido com o Ensino Superior.

Referente ao orcamento na area da educacéo, a Constituicao Federal estabelece que a Uniéo
deva aplicar, pelo menos, 18% de sua receita liquida de impostos (excluidas as transferéncias)
e os Estados, Distrito Federal e os Municipios devem aplicar, pelo menos, 25% de sua receita
liquida de impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Determina ainda o salério-

educacdo, como fonte adicional de financiamento na educacéo basica
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Na época da criacdo do FUNDEF, implantado em 1998, o municipio aplicava 60% do
calculo de 25% dos gastos, com o Ensino Fundamental, ou seja, 15% da receita resultante de
impostos e transferéncias, apurados, no balanco anual e com acompanhamento trimestral,

restando uma fatia de 40% para a Educacéo Infantil, porém sua vigéncia foi de 10 anos.

Depois de discussoes e debates, foi sancionada a Lei n® 11.494/07, que cria o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias; altera a Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis
nos 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo

de 2004, e da outras providéncias.

Torna-se, dessa forma, Fundo Unico, que engloba da educac&o infantil ao ensino médio,
bem como as modalidades da Educagdo Basica, tendo a vigéncia de 14 anos (até 2020) e sendo

um fundo de carater contabil, na abrangéncia de cada Estado do pais.

Dessa maneira, com a cria¢do desse Fundo, alguns municipios perdem receita, enquanto
outros ganham, mas houve justica na distribuicdo dos recursos em relacdo ao nimero de alunos
apurados pelo Censo Escolar Anual (Educacenso), com base total na arrecadacdo de impostos
e transferéncias, efetivadas pelos estados e municipios. A forma de distribuicdo dos recursos,
dentro de cada esfera do governo estadual, é feita com base no valor per capita de estudantes,

envolvendo, tanto seus alunos quanto os das redes municipais.

Os municipios devem aplicar, pelo menos, 25% de sua receita liquida de impostos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino. O Municipio de Penedo, através da Secretaria

Municipal de Educacéo, investe o percentual obrigatdrio por Lei.

E, portanto, de responsabilidade do Municipio, procurar ampliar e melhorar a qualidade
da Educagéo. Assim, deve continuar investindo na melhoria na infraestrutura existente na rede
de ensino. Percebe-se que ha necessidade de mais reformas, ampliacdes e novas construcdes,
bem como o aperfeicoamento dos trabalhadores de modo que venha garantir agdes que efetivem

0 desenvolvimento da educagdo da municipalidade.

Os dados a seguir, por meio de gréaficos e tabelas, mostram a gestdo e financiamento da

educacéo da rede municipal de educacdo em Penedo.

Gréfico 11-Transferéncias por Acdo -Exceto recursos recebidos diretamente pelo cidaddo-2014
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Fonte:http://al.transparencia.gov.br/Penedo/receitas/por acao/acoes?exercicio=2014

Tabela 58 - Demonstrativo do comportamento das despesas do municipio

Ano Despesas
2011 66.921.665,45
2012 71.502.627,38
2013 75.588.097,66
2014 89.845.643,09

Fonte: http://www3.tesouro.gov.br/estados _municipios/municipios_novosite.asp

Tabela 59- Acompanhamento de todos os Fundos e do FUNDEB

Fundos/Niveis de FUNDEB Todos os Fundos
Ensino/Ano
2011 19.351.500,46 37.909.231,42
2012 19.838.679,34 39.010.844,65
2013 21.605.419,61 42.064.788,00
2014 25.155.578,77 48.919.428,11

Fonte: http://www3.tesouro.gov.br/estados municipios/municipios _novosite.asp

A receita total do FUNDEB, no municipio, é formada pelos recursos transferidos a titulo
de participacéo e, para equiparar o custo por aluno, com as demais regides do pais, complementa
com mais uma parcela equivalente a 90% do total de participagéo. Por orientagdo do Tribunal
de Contas do Estado, a partir deste exercicio (2006), a movimentacdo das contas bancarias do
FUNDEB passou a ser feita pela Secretaria Municipal de Educacdo, em conjunto com a

tesoureira do municipio, porém, a gestdo é feita em total consonancia com o Conselho préprio
do FUNDEB.
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Os recursos do Salario-Educacao sdo, basicamente, para complementacdo do pagamento
do transporte escolar. Os recursos do FUNDEB, para pagamento de saléarios dos professores do

ensino fundamental, correspondente aos 60%.

Tabela 60 -Demonstrativo de recursos de programas federais

Ano/Programa Merenda Escolar Transporte Escolar FUNDEB
2011 656.460,00 261.565,09 19.351.500,46
2012 712.968,00 282.014,55 19.838.679,34
2013 672.924,00 396.000,00 21.605.419,61
2014 681.456,00 293.436,55 25.155.578,77

Fontes: http://al.transparencia.gov.br/Penedo/receitas/por-acao/acoes?exercicio=2011/
http://www3.tesouro.gov.br/estados municipios/municipios novosite.asp

A merenda escolar tem recebido, por parte da administracdo, especial deferéncia quanto
a manutencao dos niveis de qualidade e quantidade, ndo restringindo verbas suplementares para
0 bom desempenho do programa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal requer a harmonia das contas publicas, a partir do
entendimento de que as metas devem apresentar resultados positivos entre receitas e despesas.
Os constantes investimentos tendem aumentar as despesas €, em contrapartida, ha que se buscar
mecanismos para incrementar a receita, racionalizando custos e direcionando 0s recursos para

0 cumprimento dos indices institucionais, especialmente na area da Educacao.

O municipio, atento ao enorme compromisso de honrar o cumprimento das metas fiscais e
atender a demanda educacional, desenvolve continuamente atividades que privilegiem a

arrecadacao dos tributos.

7. ACOMPANHAMENTO/ MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PME

A execucgdo do Plano Municipal de Educacdo - PME no municipio de Penedo, depende,
ndo apenas da mobilizacdo e vontade politica das forgas sociais e institucionais, como também
de meios e instrumentos de acompanhamento e avaliagdo nas diversas acbes a serem

desenvolvidas no ensino, durante os dez anos de sua vigéncia.

A Secretaria Municipal de Educagdo e o Forum Municipal de Educacéo, instituido pelo
Decreto N° 460/2015, de 14 maio de 2015, sdo responsaveis pela coordenagédo do processo de
implantacéo e consolidacdo deste Plano, formando em conjunto, o Grupo de Avaliacdo e

Acompanhamento do PME.

O Poder Legislativo, o Poder Judiciario e a Sociedade Civil Organizada tém papel
importante, também, nessa fungdo. Dessa forma, em uma visdo mais ampla, o grupo de
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instituicdes que fazem parte, sejam elas governamentais ou ndo, assumirdo a responsabilidade
de acompanhar e avaliar as metas e estratégias aqui estabelecidas, interferindo, sempre que

houver a necessidade de adaptacéo, correcdes e/ou revisdo deste PME.

Essas metas s6 poderdo ser alcangadas se este PME for concebido como um plano do
municipio, ou seja, um plano de estado, ndo um plano de governo. Sua aprovacgdo pela Camara
Municipal e sancionado pela Prefeitura e 0 acompanhamento e avaliacdo pelas instituicdes
governamentais e sociedade civil sdo os fatores determinantes para que as mudancas

significativas ocorram e dessa forma produzam uma educacao de qualidade.

Essa avaliacdo precisa ser frequente, seja com a analise dos aspectos qualitativos e
quantitativos do desenrolar do PME. Para que isso ocorra, necessario que sejam instituidos
alguns mecanismos de avaliagdo e acompanhamento durante os dez anos de vigéncia deste
PME. Elenca-se:

1. O controle das estatisticas, ou seja, na questdo quantitativa, observa-se o avango ou nao
do atendimento das metas, observando-se, também, os prazos estabelecidos ano a ano.

2. No aspecto qualitativo, o controle do cumprimento das metas, verificando, além do
prazos determinados, as estratégias que foram estabelecidas de execucdo das a¢bes para
medir 0 sucesso da implementacéo do PME.

3. Fica marcada a primeira avaliacdo técnica no segundo ano ap6s sua aprovacgao e as
posteriores, de dois em dois anos.

4. Ademais dessa avaliacdo técnica, feita frequentemente, poderdo ser realizadas
avaliagdes continuas, com a participacdo das comissdes de elaboracdo do PME com a
sociedade civil organizada atraves de conferéncias, audiéncias, encontros e reunides,
organizadas pelo Grupo de Avaliacdo e Acompanhamento, ou seja, pela Secretaria
Municipal de Educacéo e pelo Férum Municipal de Educagé&o.

5. Os instrumentos de avaliagdo, instituidos como o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéao Basica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) a Prova Brasil,
0 Censo Escolar e os dados do IBGE, servirao de suporte de informacdes necessarias ao
acompanhamento e a avaliacdo do PME. Esses instrumentos devem ser observados e
utilizados como forma de analisar se as metas propostas estdo sendo cumpridas no PME,

assim se as mudancas necessarias estdo sendo implementadas efetivamente.
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Camara Municipal de Penedo
APROVADO EM

) 1> DiscussAC - EM 201081 /S
MUNICIPIO DE PENEDO 2* DISCUSSAOD - EM w_’ﬁfd (S
ESTADO DE ALAGOAS 3? E ULTIMA DISCUSSAQO
GABINETE DO PREFEITO EM 01001 1S

PRESIDENTE

ANEXO UNICO

METAS E ESTRATEGIAS
META 1

Universalizar, até 2016, a educagdio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade ¢ ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a
atender. no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o
nono ano da vigéncia deste PME.

ESTRATEGIAS PARA A META 1

1.1. Garantir e zelar pelo ingresso e frequéncia das criangas de zero a cinco anos de
idade na educagdio infantil, em parceria com a saide, assisténcia social e conselho
tutelar, preservando o direito de opgéio da familia em relag@io 4 matricula das criangas de
trés anos de idade.

12. Articular a oferta de matriculas gratuitas, por meio de convénios entre prefeitura
municipal de Penedo e entidades beneficentes, assisténcia social na drea de educagio,
que tenham seu curso de educagio infantil autorizado pela Conselho Municipal de
Educagiio, com a expansdo da oferta na rede escolar publica.

1.3. Preservar e garantir o padriio de qualidade no atendimento da educagdo infantil,
estabelecendo diretrizes operacionais para os procedimentos de matriculas, definigiio de
quantidade de alunos por turma e médulo de funcionarios considerando as
recomendacdes dos referenciais curriculares nacionais, as especificidades do curriculo ¢
a faixa etaria atendida.

1.4. Priorizar, ano a ano, a oferta de vagas para criangas de zero a trés anos de idade, em
periodo integral no municipio.

1.5. Ofertar e estimular a utilizagio de materiais pedagégicos adequados as faixas
etarias atendidas e as necessidades do trabalho pedagégico das institui¢des de educaco
infantil.

1.6. Assegurar que as instituigbes de educagio infantil tenham seus projetos
pedagbgicos elaborados com base nas diretrizes nacionais da educagdo infantil, nos
referenciais curriculares nacionais ¢ deliberagdes emanadas do conselho municipal de

educagiio do municipio de Penedo.
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1.7. Preservar as especificidades da educagdo infantil, garantindo um curriculo que
atenda as necessidades das criangas de zero a cinco anos de idade.

1.8. Garantir a participagdo do curriculo da educagfio infantil com a etapa escolar
seguinte, visando o ingresso do aluno de seis anos de idade no ensino fundamental.

1.9. Ampliar e construir mais duas creches, até cinco anos, para atender a demanda da
comunidade.

1.10. Garantir o atendimento das populagdes do campo e quilombolas na educagdo
infantil nas respectivas comunidades. por meio do redimensionamento da distribui¢do
territorial da oferta, limitando a nucleagiio de escolas e o deslocamento de criangas, de
forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia ¢
informada.

1.11. Disponibilizar e garantir espagos lidicos de interatividade considerando a
diversidade étnica, de género ¢ sociocultural tais como: brinquedoteca, bibliotecas
infantis e parques infantis atendendo as normas de acessibilidade.

1.12. Assegurar a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, professor permanente
de Libras, braile e equipe multifuncional nas escolas de educagdo infantil.

1.13. Ofertar semestralmente a realizagio de seminarios, simp6sios, pesquisas, tendo em
vista a atualizagio de conhecimentos sobre educagdo infantil aos profissionais que
trabalham com esse nivel de ensino.

1.14. Ofertar Educacdo Infantil de 0 a 5 anos em tempo integral, com garantia de
espagos e tempos apropriados as atividades educativas, assegurando a estrutura fisica
em condigdes adequadas com profissionais habilitados, segundo determinado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educago Infantil.

META 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
estudantes concluam essa etapa na idade recomendada, até o nono ano de vigéncia deste
PME.

ESTRATEGIAS PARA A META 2

2.1. Fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso, da permanéncia e da
aprendizagem dos alunos em colaboragdo com as familias, 6rgdos piblicos ¢ assisténcia
social, saide e protegdo a infincia, adolescente e juventude.

2.2. Garantir transporte de qualidade para atender a demanda do sistema de ensino.

2.3. Promover relagio das escolas ¢ movimentos culturais a fim de garantir a oferta
regular de atividades culturais para livre fruigio dos alunos dentro e fora dos espagos
escolares, assegurando, ainda que as escolas se tornem polos de cria¢do ¢ de fusdo
cultural.

2.4. Assegurar o ingresso aos professores de Educagiio Fisica na 4rca para atuar nas
escolas da rede municipal de ensino de Penedo.



2.5. Assegurar, durante a vigéncia desse plano o atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais, na rede regular de ensino, com profissional
especializado, respeitando o direito ao atendimento adequado em seus diferentes
aspectos, bem como instituigdes especializadas.

2.6. Estabelecer o limite de vinte ¢ cinco alunos por classe para os anos iniciais.

2.7. Alfabetizar todas as criancas, até no maximo, o fim do 3° ano do ensino
fundamental. g

2.8. Assegurar a melhoria da infraestrutura das unidades escolares aperfeigoando desde
a construgdo fisica, com adaptagdes adequadas & acessibilidade, bem como
disponibilizar espagos especializados para as atividades artisticas, culturais, esportivas,
recreativas ¢ aquisi¢fio de mobilidrios pedagogicos.

2.9. Implantar um sistema de avaliagio, para diagnosticar o nivel de desempenho dos
alunos da rede municipal de ensino e desenvolver agdes, direcionada & superagdo das
dificuldades apresentadas como objetivo primordial melhorar a qualidade do ensino.

2.10. Garantir a ampliagdo e adequagdo do espaco fisico das bibliotecas das escolas da
rede municipal de ensino.

2.11. Assegurar 0 provimento da merenda escolar de qualidade dos alunos do Ensino
Fundamental, garantindo o acompanhamento de um profissional de nutrigio.

2.12.Assegurar o desenvolvimento de projetos curriculares articulados com a base
nacional comum, relacionados 3 Fducagdo Ambiental, 2 Educaglio das Relagdes Etnico-
Raciais ¢ dos direitos humanos, géneros. sexualidade e misica.

2.13. Adotar medidas administrativas, pedagogicas e organizacionais necessdrias para
garantir ao estudante 0 acesso e a permanéncia na escola sem discriminag¢@o por motivo
de identidade de género e orientagio sexual.

2.14. Reduzir em 80% (cem por cento) a distorgdo idade/ano, com qualidade na
aprendizagem até a vigéneia deste Plano.

2.15.Reduzir em 80% (cem por cento) a repeténcia ¢ a evasdo no ensino fundamental,
primando pela qualidade da educagiio até cinco anos.

2.16. Atingir as metas estabelecidas pelo IDEB.

2.17. Oferecer educagiio integral em, no minimo 80% das escolas piblicas, até o final
deste Plano.

META3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populaglio de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos ¢ elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

FESTRATEGIAS PARA A META 3

3.1. Manter ¢ ampliar programas ¢ agdes de corregdo ¢ fluxo do ensino médio, por meio
de acompanhamento individualizado da aprendizagem do aluno com rendimento escolar
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defasado, criando espagos na matriz curricular para aulas de apoio escolar, estudos de

recuperagdo ¢ mecanismos de classificagdo e reclassificagdio, diminuindo a defasagem
série/idade.

3.2. Estabelecer parceira com a Secretaria do Estado da Educagio para rever a estrutura
curricular do Ensino Médio, articulando a jornada geral e o trabalho produtivo por meio
dos eixos Ciéncia, Trabalho, Tecnologia, Cultura, Cidadania e Esporte.

3.3.Garantir a expansio do estagio remunerado para estudantes do Ensino Médio. com
rendimento satisfatorio, em entidades publicas e privadas.

3.4. Implementar politicas de prevengdo a evasio motivada por preconceitos e
discriminagio, por meio de programas desenvolvidos por associagdes de bairro,
entidades privadas e outras secretarias do Municipio, prevenindo quaisquer formas de
discriminagfio de género, raga ¢ religido, criando projetos pedago6gicos para orienta¢do
contra formas associadas de exclusio.

3.5. Garantir transporte gratuito para todos os estudantes do Ensino Médio das escolas
piblicas, que comprovadamente ndo sejam atendidos proximos as suas residéncias,
incluido as adaptagdes necessdrias aos alunos que apresentam dificuldades de
locomogdo.

3.6. Implantar programas ¢ agdes de corregdo de fluxo do ensino médio, por meio do
acompanhamento individualizado do estudante com rendimento escolar defasado e pela
adogio de praticas como aulas de reforgo no turno complementar, estudos de
recuperagdo e progressdo parcial, de forma a reposiciond-lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade.

3.7. Universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em
matriz de referéncia do conteiido curricular do ensino médio, articulando-o com 0o
Sistema Nacional de Avaliagio da Educagiio Bésica - SAEB, ¢ promover sua utilizagio
como instrumento de avaliagio sistémica, para subsidiar politicas publicas para a
educagdo basica.

3.8. Fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacdo

profissional, observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, das
comunidades quilombolas, da populagio LGBT e das pessoas com deficiéncia.

3.9. Promover busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da
escola, em parceria com o0s servigos de assisténcia social, saiide e protegio a
adolescéncia e a juventude.

3.10. Incentivar a participagio dos adolescentes nos cursos das dreas tecnologicas €
cientificas.

3.11. Promover cursos interdisciplinares, na formagdo inicial ¢ continuada dos (as)
profissionais do ensino médio, com foco na educagdo para a diversidade sexual e
cultural, & luz dos direitos humanos.

META 4
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Universalizar, para a populagio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educagio basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

ESTRATEGIAS PARA A META 4

4.1. Promover, no prazo de vigéncia deste PME, a universalizagio do atendimento
escolar 4 demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
observado o que dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional.

4.2. Assegurar, no prazo de 05 anos, a partir da aprovagdo deste Plano, a adaptagdo de
no minimo 50% da frota do transporte escolar para todas as criangas, adolescentes ¢
adultos com deficiéncia ¢ que ao final do prazo estabelecido pelo PME toda frota
escolar.

4.3. Disponibilizar livros para sistema Braille, livros falados, digitalizados ¢ em escrita
ampliada para todas as criancas, adolescentes e adultos cegos e com baixa visdo, ¢
também em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) com todo o conteudo e atividades
complementares adaptadas para surdos, em todas as redes de ensino.

4.4. Efetivar através de concurso publico, obrigatério no prazo de 05 (cinco) anos,
profissionais qualificados ¢ habilitados em nivel superior, para atuar nas diferentes
especificidades das criangas, jovens, adultos e idosos com deficiéncia, nas redes
publicas de ensino.

4.5. Promover parcerias com universidades/faculdades locais a fim de criar projetos de
extensdio universitdria, a partir da vigéncia deste plano. visando 4 incluséio de todas as
criangas, adolescentes e adultos com deficiéncia na educagiio bésica, pos-médio e
superior.

4.6. Implementar ¢ ampliar a oferta do atendimento educacional especializado em salas
de recursos multifuncionais sobre o perfil de pessoas com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades ¢ superdotagdo de criangas, jovens ¢
adultos nas redes de ensino e também criar ¢ efetivar classes bilingues para surdos em
Lingua Brasileira de Sinais ¢ na modalidade escrita da Lingua Portuguesa, salas para
suporte ao aprendizado do sistema Braille para melhor qualidade do ensino,

4.7. Oferecer cursos de aperfeicoamento/especializagdo que dé condigdes de ser
trabalhado com pessoas portadoras de deficiéncias, (ranstornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdio para os professores das redes
pablicas de ensino.

4.8. Promover parcerias com instituigdes comunitrias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder piblico, a fim de favorecer a participagdo
das familias e da sociedade na construgdo do sistema educacional inclusivo.



4.9. Promover, por iniciativa da Secretaria Municipal de Educacdo, nos érgdos de
pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtengéio de informagdo detalhada
sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢
altas habilidades ou superdotagdo de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos.

4.10. Definir, no terceiro ano de vigéncia deste PME, indicadores de qualidade e
politica de avaliagio e supervisio para o funcionamento de institui¢des piblicas e
privadas que prestam atendimento 3 estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag@o.

4.11. Promover através de parceria com o comércio e empresas locais estagios para
jovens e adultos deficientes visando a inclusdo no mercado de trabalho.

METAS

Alfabetizar todas as criangas, no méximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

ESTRATEGIAS PARA A META 5

5.1.  Estruturar os processos pedaggicos de alfabetizagdo, nos anos iniciais do
ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificagdo e valorizagao dos/as professores/as alfabetizadores e com apoio pedagogico
especifico, a fim de garantir a alfabetizag@o plena de todas as criangas.

52. Implantar instrumentos de avaliagio municipal especificos para aferir a
alfabetizagio das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular 0s sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagio € monitoramento,
implementando medidas pedagégicas para alfabetizar todos os/as estudantes até o final
do terceiro ano do ensino fundamental.

53. Incentivar o uso de tecnologias educacionais para a alfabetizaclio de criangas,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos.

54.  Ofertar a alfabetizaglo de criangas do campo e quilombolas com a produgdo de
materiais diddticos proprios, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem a identidade cultural dessas comunidades.

5.5. Propiciar e incentivar a formagdo inicial e continuada de professores/as para a
alfabetizacdio de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais ¢
praticas pedagogicas inovadoras.

5.6. Criar condigdes para a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando
as suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.

57. Promover cursos interdisciplinares, na formagfio inicial e continuada dos
profissionais para alfabetizagdo de criangas com foco para a diversidade cultural frente

ao que prega os direitos humanos.



META 6

Oferecer educagiio em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas pablicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educagdo basica.

ESTRATEGIAS PARA A META 6

6.1.  Realizar, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo bésica publica em tempo
integral, através de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos/as estudantes
na escola passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas didrias durante todo o ano letivo,
com a ampliagdo progressiva da jornada de professores/as em uma tnica escola.

6.2.  Criar, em regime de colaboragio com a Unido, programa de construgio de
escolas com padriio arquitetdnico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo
integral.

6.3. Participar, em regime de colaboragdo com a Unidio, de programa nacional de
construciio/ampliagio e/ou adequaciio das escolas piblicas, por meio da instalagdo de
quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informética, espagos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos,

6.4.  Atender as escolas do campo e de quilombolas na oferta de educagdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades
locais.

6.5. Propiciar a garantia da educagdio em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio
na faixa etiria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar ¢ suplementar ofertado em salas de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em institui¢des especializadas com profissionais
habilitados.

6.6. Garantir alimentagfio escolar que contemple a necessidade nutricional didria dos
estudantes que permanecem em escola de tempo integral conforme legislacio
especifica.

6.7. Realizar, fomentar ¢ apoiar premiagdes de praticas e iniciativas pedagdgicas com
cursos e campanhas em outros eventos que promovam o respeito € o reconhecimento da
diversidade cultural.

META 7

Fomentar a qualidade da educaglio basica em todas as ctapas ¢ modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB: ,

) 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Iniciais do ensino fundamental 5,2 5.5 57 6.0
| Finais do ensino fundamental 4.7 5,0 52 5.5
Ensino médio 143 47 5.0 A2
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ESTRATEGIAS PARA A META 7

7.1. Promover a realizagiio de estudos e andlise dos dados referentes a Prova Brasil
aplicada no ensino fundamental para subsidiar a elaboragdio de plano de intervengdo
pedagogica nas escolas que no atingiram a meta do IDEB.

7.2. Garantir ¢ assegurar a distribuigio para 100% das escolas, de livros
didaticos/paradidticos, materiais pedaggicos que auxiliem no processo ensino-
aprendizagem.

7.3. Acompanhar, analisar ¢ divulgar resultados do IDEB em 100% das escolas ¢ do
sistema de ensino junto 4 comunidade escolar, utilizando-os como subsidio no
planejamento das agdes técnico-pedagogicas das escolas e da secretaria de educagio.

7.4. Garantir o desenvolvimento de recursos pedagégicos e & melhoria ¢ expansdo da
infraestrutura fisica da rede escolar.

7.5. Propiciar o acompanhamento do processo de elaboragio e execugdo do PDE/escola
em 100% das unidades de ensino fundamental da rede piblica de Penedo, com foco na
melhoria do IDEB.

7.6. Propiciar o uso das tecnologias educacionais para a educagfio infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e incentivar priticas pedagogicas inovadoras que
assegurem a melhoria do fluxo escolar ¢ a aprendizagem.

7.7. Universalizar em regime de colaboragdo, até o quarto ano de vigéncia deste PME. o
acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar,
até o final da década, a relagio computador/estudante nas escolas da rede piblica de
educacdio basica.

7.8.Garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educagdo do campo
(quilombolas, assentados e ribeirinhos), mediante renovagdo ¢ padronizagdo integral da
frota de veiculos.

7.9. Implantar curriculos e propostas pedagogicas especificas para educacdo escolar
para as escolas do campo e para as comunidades quilombolas, incluindo os contetdos
culturais correspondentes as respectivas comunidades.

7.10. Criar politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB, de
modo a valorizar o mérito do corpo docente, da dire¢do e da comunidade escolar.

7. 11. Fomentar ¢ garantir o acesso e a permanéncia de estudantes e profissionais LGBT
do ensino fundamental e do ensino médio, combatendo a discriminagdo ¢ o preconceito.

7.12. Fomentar o Projeto Politico-Pedagdgico das escolas da rede publica ¢ privada com
a inclusdo da educagdio ambiental como agdo continuada para formagdo do cidaddo e
cidada.

7.13. Promover a educagio ambiental em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, através de um enfoque critico e complexo, & construgio de sociedades
sustentdveis, por meio da formagio continuada no sistema de educa¢do do municipio.
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META 8

Elevar a escolaridade média da populagiio de 18 (dezoito) a 29 (vinte ¢ nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no tltimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populagdes do campo, da regidio de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados & Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

ESTRATEGIAS PARA A META 8

8.1. Criar programas e desenvolver tecnologias para correglo de fluxo, para
acompanhamento pedagégico individualizado no contra turno e para recuperacio e
progressdio parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado,
considerando as especificidades dos segmentos populacionais considerados.

8.2. Ofertar turmas da educagdio de jovens ¢ adultos no ensino fundamental e médio nos
turnos diurno e noturno para todos os segmentos populacionais que estejam fora da
escola ¢ com defasagem idade-série, associados a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagiio.

8.3. Garantir a continuidade da escolarizagio, nos proximos cinco anos, de 50% da
populagdo penedense com mais de 15 anos de idade que nio concluiu o ensino
fundamental e, progressivamente, o ensino médio no periodo de dez anos.

8.4. Propiciar o acesso e a permanéncia & rede piblica de educagio de 100% dos
estudantes egressos de programas e projetos de alfabetizagdo desenvolvidos por
organizagdes governamentais ¢ ndo governamentais.

8.5. Realizar o mapeamento das comunidades quilombolas, permitindo uma visdo
sistémica.

8.6. Resgatar o processo historico-cultural das comunidades quilombolas e do campo e
inseri-lo como contetido nas escolas.

8.7. Incluir os elementos socioculturais africanos ¢ afrodescendentes no cotidiano dessas
institui¢des, sobretudo nas comunidades remanescentes, em conformidade com a

legislagdo vigente.

8.8. Qualificar os educadores das escolas localizadas nas comunidades quilombolas e do
campo e demais profissionais que manifestar interesse.

8.9. Ofertar curso superior aos professores quilombolas, disponibilizando, nesses
cursos, vagas para pessoas da propria comunidade, bem como ofertar e garantir o ensino
superior ¢ especializacdo gratuita para a populagio quilombola e demais da rede.

8.10. Incluir os saberes locais no cotidiano escolar das escolas quilombolas e do campo,
bem como em escolas que estdo localizadas em drea de vulnerabilidade.

8.11. Desenvolver nas escolas das comunidades quilombolas ¢ do campo a educagdo
ambiental, considerando as experiéncias existentes.



8.12. Adequar ¢ garantir a construgiio de escola quilombola na zona rural, urbana e de
dreas de risco, de acordo com o interesse das comunidades ¢ principios de
sustentabilidade ambiental e sociocultural.

8.13. Identificar as causas de evasdio escolar na educagiio de jovens e adultos e em
regime de colaboragdo elaborar e executar agdes que superem eslas causas garantindo a
frequéncia e o apoio & aprendizagem no atendimento desses estudantes na rede piblica
de ensino.

8.14. Aumentar a oferta da educacio de jovens e adultos no ensino fundamental e médio
nas unidades prisionais e socioeducativas para atender a 100% desta populagio,
estruturando os espagos escolares com a criagio de bibliotecas, espagos para leitura ¢
laboratérios, até o nono ano deste PME.

META 9

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdio penedense com 15 (quinze) anos ou mais
para 100%, até o final da vigéncia deste PME e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional no municipio de Penedo.

ESTRATEGIAS PARA A META 9

9.1. Levantar a demanda de jovens e adultos ndo alfabetizados ou que néo concluiram o
ensino fundamental e nfio estfio matriculadas na rede puablica de ensino ou em quaisquer
outras institui¢cdes de educacdio bésica, diagnosticando suas necessidades e plancjando
agdes que as atendam dentro dos padrdes de qualidade ¢ considerando suas
especificidades e diversidades.

9.2. Estabelecer parcerias e/ou convénios com todas as esferas governamentais, com
instituicdes publicas e privadas e com a comunidade com vistas a garantir a
funcionalidade de programas e projetos que objetivam a ampliagio das vagas. a
melhoria da qualidade do ensino e o atendimento #s especificidades na educagdo de
jovens e adultos em Penedo.

9. 3. Criar, implementar ¢ monitorar, nas escolas da rede ptblica municipal de ensino,
politicas de inclusdo, permanéncia ¢ formagdo de jovens, adolescentes e adultos que se
encontram em liberdade assistida ¢ em situagdo de vulnerabilidade social, formalizando
parcerias com as secretarias municipais de assisténcia social, satde, entre outras
secretarias e institui¢des afins.

9.4. Implantar e implementar a proposta curricular da EJA, com foco na formagdo dos
estudantes, com vistas A preparagio para o mundo do trabalho, estabelecendo inter-
relagéio entre teoria e prética, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da
cultura e da cidadania.

9.5. Implementar politica de acompanhamento pedagégico que incentivem ¢ assegurem
os estudantes da EJA progredirem nas suas aprendizagens aumentando a possibilidade
de sucesso escolar e reduzindo os niveis de evasio.



9.6. Assegurar o transporte de todos os estudantes da EJA no meio rural, bem como o
funcionamento das escolas em cada bairro da zona urbana, garantindo a acessibilidade
aos estudantes com deficiéncia, a fim de reduzir a evasdo ¢ o tempo méximo de seus
deslocamentos.

9.7. Garantir ¢ monitorar o Programa Nacional de Alimentagio Escolar nas escolas da
rede piiblica municipal ¢ estadual, com contratagio de merendeira e pessoal especifico,
atendendo as peculiaridades da Educagdo de Jovens ¢ Adultos.

9.8. Ofertar, no minimo de 50%, das matriculas de educagio de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada 4 educagdo profissional até o final
deste Plano.

9.9. Implementar agdes de alfabetizagio de jovens ¢ adultos com garantia de
continuidade da escolariza¢do basica.

9.10. Fazer chamadas publicas regulares para educacdo de jovens ¢ adultos
promovendo-se busca ativa em regime de colaboragdo entre entes federados ¢ em
parceria com organizagdes da sociedade civil.

9.11. Avaliar, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de
alfabetizag@o de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade.

9.12. Dar apoio técnico e financeiramente projetos inovadores na educagdo de jovens e
adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades
especificas desses estudantes.

9.13. Criar programas de capacitagio tecnologica da populagio jovem e adulta,
direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizagdo formal ¢ para os
estudantes com deficiéncia, promovendo articulagdo entre os sistemas de ensino, a Rede
Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnologica, as universidades, as
cooperativas ¢ as associagdes, por meio de a¢des de extensdo desenvolvidas em centros
vocacionais tecnologicos, com tecnologias que favoregam a efetiva inclusdo social e
produtiva dessa populagio.

9.14. Propiciar a inclusdo com qualidade de 100% dofa (s) estudantes da educago de
jovens ¢ adultos com deficiéncia.
META 10

Oferecer no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de Educagdo de
Jovens e Adultos no municipio de Penedo, nos ensinos fundamental ¢ médio, na forma
integrada a educagdio profissional, até o final da vigéncia deste plano.

ESTRATEGIAS PARA A META 10

10.1. Aumentar as matriculas na educagfio de jovens e adultos, de modo a articular a
formagdo inicial ¢ continuada de trabalhadores com a educagdo profissional,
objetivando a elevagdo do nivel de escolaridade do trabalhador.

10.2. Elaborar uma proposta curricular da educagiio de jovens e adultos, articulando a
formagdio bésica e a preparagiio para 0 mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagdes
entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e
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cidadania, de forma a organizar o tempo ¢ o cspago pedagogicos adequados ds
caracteristicas desses estudantes.

10.3. Propiciar condi¢des para a produgio de material didatico, o desenvolvimento de
curriculos e metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo. o acesso a
equipamentos ¢ laboratorios e a formagdo continuada de docentes das redes pablicas
que atuam na educagiio de jovens e adultos articulada 4 educagdo profissional.

10.4. Implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens ¢ adultos
trabalhadores. a serem considerados na articulagdo curricular dos cursos técnicos de
nivel médio.

10.5. Criar na Secretaria Municipal de Educagdo, no prazo minimo de trés anos. um
setor especifico responsdvel pela educagdio de jovens e adultos com uma equipe de
profissionais com experiéncia na érea.

10.6. Ampliar a oferta do segundo segmento do ensino fundamental nas redes publicas
municipais estaduais.

10.7. Propiciar a oferta piiblica de formagio inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a educagdo de jovens e adultos, em regime de colaboragiio ¢
com apoio de entidades privadas de formagdo profissional vinculadas ao sistema

sindical ¢ de entidades sem fins lucrativos de atendimento @ pessoa com deficiéncia,
com atuagdo exclusiva na modalidade.

META 11
Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento
piblico.
ESTRATEGIAS PARA A META 11

11.1. Promover a integragdo do Ensino Médio com a Educagiio Profissional em cursos
planejados, de acordo com as especificidades do piblico local, inclusive na modalidade
a distancia.

11.2. Apoiar programas da assisténcia ao estudante, compreendendo agdes de
assisténcia social, financeira e de apoio psicopedag6gico, que contribuam para garantir
o0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem ¢ a conclusdo com éxito do Ensino Médio
integrado 4 educagdo profissional.

11.3. Promover agdes continuas de orientagdio profissional aos alunos do Ensino Médio,
articuladas com as Institui¢des do Sistema “’S™".

11.4. Apoiar ¢ divulgar as agdes que visam 2 Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, através de parcerias com a Secretaria de Estado da Educagdio e PRONATEC e
outros programas. {

11.5. Incentivar a expansio da oferta da Educagdio Profissional Técnica de Nivel Médio,
na modalidade de Educagio a Distincia, com a finalidade de ampliar a oferta ¢
democratizar o acesso a Educagéio Profissional publica e gratuita.
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11.6. Oportunizar o acesso ¢ permanéncia na educagiio profissional técnica de nivel
médio, estudantes em condigdo de desigualdades étnico-raciais. inclusive mediante a
adogdo de politicas afirmativas, no que determina a lei.

11.7. Ampliar de forma gradual a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel
médio na rede estadual de educagdio profissional, cientifica e tecnoldgica para 90%
(noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relagdo de alunos por professor
para 20 (vinte).

META 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior para 50% (cinquenta por cento) e
a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagao de 18 (dezoito) a 24 (vinte
¢ quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento piblico.

ESTRATEGIAS PARA A META 12

12.1. Ampliar a oferta de vagas na educagio superior nas institui¢des piblicas de ensino
superior na cidade de Penedo por meio da rede federal de educagdo superior, da Rede
Federal de Educagiio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em
relagdo 4 populagiio na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das
micro e mesorregides definidas pela Fundag@io Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no territério nacional.

122. Aumentar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo
presenciais nas universidades puiblicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no
minimo, um tergo das vagas em cursos noturnos ¢ elevar a relagio de estudantes por
professor (a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e
inovagdes académicas que valorizem a aquisi¢io de competéncias de nivel superior.

12.3. Ampliar a participagiio proporcional de grupos historicamente desfavorecidos.
principalmente os concluintes da educagiio de jovens e adultos, na educagio superior,
inclusive mediante a adogdo de politicas afirmativas, no que garante a lei, bem como
criar programas especificos de motivagio direcionados a esses grupos, de tal forma, que
garantam o sucesso dessa estratégia.

12.4. Expandir atendimento especifico a populagdes do campo ¢ comunidades e das
comunidades quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia, conclusio ¢ formagdo de
profissionais para atuagdo nessas populagdes.

12.5. Fomentar a oferta de formago de pessoal de nivel superior, destacadamente a que
se refere A formagdo nas dreas de arquitetura, cinema e engenharia civil considerando as
necessidades do desenvolvimento do Municipio.

12.6.Ampliar a oferta de vagas nos cursos de graduagdo em licenciaturas
interdisciplinares, considerando as demandas locais, de modo a atender a formagdo de
professores da educagdo basica.
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12.7. Integrar a educagfio superior com as etapas da educagio béasica como meta
prioritéria para uma politica municipal de formagdo inicial e continuada dos professores
dos sistemas de ensino.

12.8. Promover uma politica interinstitucional de estimulo ao ensino, pesquisa e
extensdo que tenha como objetivo identificar e intervir nos problemas educacionais
relevantes do municipio, propiciando a troca de experiéncias ¢ saberes entre a
universidade e os sistemas de ensino da educagdo basica.

12.9. Incluir, nas diretrizes curriculares dos cursos de formagdo de docentes, assuntos
relacionados aos temas valores humanos, cultura de paz, empreendedorismo e
empregabilidade ¢ histéria e cultura de Penedo.

12.10. Promover semindrios junto as instituigdes de nivel superior com objetivo de
conscientizar a comunidade académica sobre a importincias dos referidos temas para o
desenvolvimento econdémico e politica da cidade de Penedo.

12.11. Estimular a comunidade académica para a produg¢do de artigos, manuais ¢ livros
dos referidos temas.

12.12. Criar grupo de estudos para elaboragdio de projetos de politicas pablicas culturais
¢ esportivas para apreciagio ¢ execugdio pelos governos municipais, estaduais e
empresas privadas.

12.13. Elaborar um plano de agio anual para implantagdo das propostas definidas aqui
neste Plano.

12.14. Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduagdo lato sensu ¢
stricto sensu.

META 13

Elevar a qualidade da educagio superior e ampliar a propor¢ao de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para
75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta ¢ cinco por
cento) doutores.

ESTRATEGIAS PARA A META 13

13.1. Identificar demandas para oferta de cursos de pos-graduacdo. stricto sensu, no
sentido de atender as demandas dos professores da educagdo basica e superior que
atuam no municipio de Penedo.

13.2. Elaborar programas, em forma de colaboragdo com institui¢des de ensino superior,
no estado e em outros estados, que ampliem a oferta de vagas em cursos de pos-

graduagdo stricto sensu.

13.3. Ampliar o nimero de vagas em curso de pos-graduagdio stricto sensu aos
profissionais da educagdo bésica, assegurando o direito 4 licenga remunerada.

13.4. Aumentar o padréio de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada programas de
pos-graduagdio stricto sensu.
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13.5. Propiciar o processo continuo de autoavaliagio das instituigdes de educacio
superior no municipio para fortalecer a participagdo das comissdes proprias de
avaliago.

13.6. Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE.
de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de dreas avaliadas no que diz respeito
a aprendizagem resultante da graduagdo.

META 14

Elevar gradualmente o namero de matriculas na pos-graduagdo stricto sensu, de modo a
atingir a titulag3o anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

ESTRATEGIAS PARA A META 14

14.1. Ampliar o financiamento da pos-graduacdio stricto sensu por meio das agéncias
oficiais de fomento, especialmente, para os professores da educagdo basica da rede
estadual € municipal.

14.2. Aumentar, em parceria com a Unido, o financiamento estudantil por meio do Fies
a p6s-graduagdo stricto sensu.

14.3. Expandir a oferta de cursos de pos-graduagdo stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos ¢ tecnologias de educagdio a distincia.

14.4. Implementar agdes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades quilombolas e do
campo a programas de mestrado e doutorado.

14.5. Promover parcerias com a Universidade Federal de Alagoas a fim de destinar
parte de suas vagas nos cursos de mestrados e doutorados aos professores da rede basica
de ensino.

14.6. Fomentar a pesquisa cientifica que promovam estudos que levem em conta a
biodiversidade da regido do Baixo sdo Francisco, bem como a gestdo do recurso
patrimonial da cidade de Penedo.

META 15

Garantir, em regime de colaboragéio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica municipal de
formagdo dos profissionais da educag@io de que tratam os incisos I, 1l ¢ 111 do caput do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
¢ as professoras da educagiio bésica possuam formagdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.
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ESTRATEGIAS PARA A META 15

15.1. Apresentar com base em plano estratégico o diagnéstico das necessidades de
formagdo de profissionais da educagdo e da capacidade de atendimento, por parte de
institui¢des publicas ¢ comunitérias de educagio superior existentes no municipio,

15.2. Propiciar a garantia aos profissionais efetivos da educagdo bisica da rede piblica,
a oferta de vagas, o acesso e as condigdes de permanéncia nos cursos de licenciatura nas
IES publicas, com incentivo de 10% sobre o valor do saldrio base do beneficidrio ¢
transporte gratuito.

15.3. Atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagndstico
das necessidades de formagdo de profissionais da educagio.

15.4. Incentivar a oferta permanente de iniciacio 4 docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagdo de profissionais para atuar no
magistério da educagdo basica.

15.5. [Estabelecer parcerias com as universidades publicas e privadas para a oferta de
cursos e programas especiais para assegurar formagdo especifica na educagio superior,
nas respectivas dreas de atuagdo, aos docentes com formagio de nivel médio na
modalidade normal, ndio licenciados ou licenciados em drea diversa da de atuagdo
docente, em efetivo exercicio.

15.6. Garantir aos profissionais efetivos da educago basica da rede piiblica, a oferta de
vagas, 0 acesso ¢ as condigdes de permanéncia nos cursos de pos-graduagdo nas [ES
piblicas, com incentivo de 10% sobre o valor do salirio base do beneficidrio ¢
transporte gratuito.

META 16

Formar, em nivel de pés-graduago, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagdio basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, ¢ garantir a todos (as) 0s(as)
profissionais da educagdio basica formagfio continuada em sua drea de atuaglo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

ESTRATEGIAS PARA A META 16

16.1. Realizar, em regime de colaboragio, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagdo continuada ¢ fomentar a respectiva oferta
por parte das instituigdes publicas de educagdo superior, de forma orgénica e articulada
as politicas de formagio do Municipio.

16.2. Implantar no primeiro ano de vigéncia deste PME e consolidar politica municipal
de formagdio dos profissionais da educagdo basica, definindo diretrizes municipais de
forma conjunta com representantes da classe, escolhidos em assembleia pelo Sindicato,
bem como 4reas prioritdrias, instituigdes formadoras e processos de certificacdo das
atividades formativas.

16.3 Propiciar e articular com as Instituigdes de Ensino Superior, a oferta de cursos de
formagdo continuada, presencial ou a distdncia, com calendérios diferenciados, que
atendam as demandas para a educagiio especial, gestio escolar, coordenagio
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pedagogica, educagdo de jovens ¢ adultos, educagdo infantil, educagdo no campo,
educagdo escolar quilombola e educagdo e género, com atengdo especial para as drcas
de ensino. idiomas, libras, braille, artes, musica e cultura, a partir do primeiro ano de
vigéncia deste PME.

16.4. Aumentar programa de composi¢do de acervo de obras didaticas, paradidaticas e
de literatura e de diciondrios, e programa especifico de acesso a bens culturais,
incluindo obras ¢ materiais produzidos em Libras ¢ em Braille, sem prejuizo de outros,
a serem disponibilizados para os professores e as professoras da rede piblica de
educagdo bisica, favorecendo a construgdio do conhecimento ¢ a valorizaggo da cultura
da investigagdo.

16.5. Propiciar, em parceria com as [ES, a ampliagdo da oferta de cursos de pos-
graduagdo nas diferentes 4reas do magistério, voltados para a prética educacional,
destinados com prioridade para os profissionais de educagfio basica publica, a partir da
vigéncia do PME.

16.6. Fomentar a ampliagdo da oferta de bolsas de estudo para pos-graduago dos
professores e das professoras e demais profissionais da educagéo bésica.

META 17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdio bdsica de
forma a equiparar secu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do quinto ano de vigéncia deste PME.,

ESTRATEGIAS PARA A META 17

17.1. Realizar concurso piblico para professor(a) de apoio em sala de aula para
viabilizar a alfabetizagio nos 3 primeiros anos do ensino fundamental nas escolas da
rede piblica municipal, bem como para a admissdo de profissionais de diversas dreas do
conhecimento, que atuardio nas especificidades e diversidades dos estudantes da rede em
todos os niveis ¢ modalidades de ensino: assistentes sociais, cuidadores, educadores
fisicos, psicologos, professores de libras, intérpretes de libras ¢ instrutores de braile.

17.2. Valorizar os professores das redes puablicas de educag@o bésica de forma a
equiparar seu rendimento médio aos dos demais profissionais com escolaridade
equivalente até o final do terceiro ano de vigéncia deste PME,

17.3. Prever, até o final deste PME, nos planos de cargos e carreira dos profissionais da
educaglo do municipio, incentivos para qualificagdo profissional, inclusive em nivel de
pos-graduagio.

17.4. Garantir o nimero de matriculas por etapa e modalidade de ensino em sala de
aula, dentro de uma relagdio adequada entre o.nimero de estudantes por turma ¢ por
professor, como forma de valoriza-lo, possibilitando, dessa forma, uma educagéio de
qualidade.

17.5. Assegurar a permanéncia do professor em 40 horas na mesma escola, respeitando
a legislagdo no que se refere a um terco da carga horéria para outras atividades.
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17.6. Assegurar a formagdo inicial e continuada de professores para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas, do campo e de comunidades
quilombolas.

17.7. Realizar formagdo continuada para 100% dos profissionais do ensino regular e da
educagiio especial para o atendimento dos estudantes piblico alvo da educagio especial,
bem como atender 4 diversidade de estudantes no que diz respeito as relagdes émico
raciais. .

17.8. Garantir a formagdio continuada dos gestores escolares, coordenadores
pedagogicos e professores das escolas de educagdo infantil, visando o fortalecimento

das préticas pedagégicas.

17.9. Garantir a politica de formagio continuada para os trabalhadores da educagio de
jovens, adultos e idosos atendendo a todos os seus programas e projetos, bem como
peculiaridades dos estudantes dessa modalidade de ensino.

META 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagiio bédsica e superior piblica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagiio bisica piblica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.

ESTRATEGIAS PARA A META 18

18.1. Garantir no plano de Carreira dos profissionais da educagiio do Municipio,
licengas remuneradas ¢ incentivos para qualificagiio profissional, inclusive em nivel de
pos-graduagdo stricto ¢ latu sensu.

18.2. Participar da realizagiio anualmente, a partir do primeiro ano de vigéncia deste
PME, por iniciativa do Ministério da Educagiio, em regime de colaboragdo, do censo
dos (as) profissionais da educacdio bésica de outros segmentos que néo os do magistério.

18.3. Considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas ¢ quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas
escolas.

18.4. Criar uma comiss3o de profissionais da educagdo da rede publica municipal,
escolhidos em assembleia pelo Sindicato, com mandato de dois anos, para subsidiar os
Orgdos competentes na elaboragdo, reestruturagio ¢ implementagio do plano de carreira
dos profissionais da educacdo.

18.5. Implementar, no prazo méaximo de dois anos apds a homologagdo deste PME,
Sistemdtica de Avaliagiio para o Desempenho Funcional de todos os servidores da
Secretaria Municipal de Educagdo dos Sistemas de Ensino.

18.6. Criar mecanismos de implantagio automética para a progressdo horizontal dos
trabalhadores da educagfio, sem, com isso, necessitar de solicitagdes formais.

18.7. Realizar diagnéstico das necessidades de agdes preventivas para a saude dos
servidores da Educagfio, baseado nos resultados da avaliagiio do desempenho.
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18.8. Implementar, acompanhar e avaliar, sistematicamente, as a¢des de prevencado da
saide do servidor do sistema municipal de ensino, que interferem no seu desempenho
funcional e manter parcerias com instituicdes governamentais e ndo-governamentais
viabilizando atendimento as necessidades dos servidores do sistema de ensino.

18.9. Definir e garantir recursos para desenvolver projetos de prevengdo da saude do
servidor.

18.10. Reduzir, no prazo de dois anos a partir da homologagdo deste PME, em 50% a
jornada de trabalho em sala de aula, para os professores e professoras a partir de vinte
anos de trabalho docente.

META 19

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagio da gestio democratica
da educagiio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica
a comunidade escolar, no dmbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unidio e do Estado para tanto.

ESTRATEGIAS PARA A META 19

19.1. Proporcionar no periodo de 01 (um) ano a participagdo da comunidade escolar de
forma definitiva, no processo de efetivagdo das politicas administrativas ¢ técnico-
pedagégicas na gestio das unidades escolares municipais.

19.2. Fortalecer através de formagdes os conselhos escolares, de forma continuada, bem
como os Orgdos equivalentes das instituigdes de ensino da rede municipal, apos a
aprovagio deste Plano.

19.3. Assegurar, durante o prazo de 01 (um) ano de vigéncia deste Plano, que os
gestores escolares sejam escolhidos pelo voto direto da comunidade escolar, no dmbito
municipal.

19.4. Apoiar e estimular o fortalecimento dos conselhos escolares e drgdos equivalentes,
como instrumentos de participaglo e fiscalizagiio na gestdio escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacdio de conselheiros, assegurando-se
condi¢des de funcionamento independente.

19.5. Apoiar ¢ estimular a participagiio e a consulta aos profissionais de educagdo,
discentes ¢ pais ou responsaveis na formulagdo dos projetos politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares.

19.6. Implantar ¢ implementar processos de autonomia pedagégica, administrativa e de
gestio financeira, em legislagdo municipal especifica, nos estabelecimentos de ensino
da rede municipal.

19.7. Desenvolver programas de formagcio de gestores escolares, para fortalecimento da
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19.8. Instituir, assegurar e incentivar espacos de formagio continuada para profissionais
da educagdo, pais ou responsaveis e discentes no fortalecimento dos principios da
gestdo democratica.

META 20

Ampliar o investimento ptiblico em educag¢do piblica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

ESTRATEGIAS PARA A META 20

20.1. Elaborar a proposta orgamentaria anual da Secretaria Municipal de Educagdo por
meio de diagndstico das principais necessidades da rede escolar, analisadas pelos
gestores escolares, com a participagio da comunidade escolar, Conselho do FUNDEB,
Conselho Municipal de Educagio e Forum Municipal de Educago.

20.2. Garantir a realizagdo de Audiéncias Publicas trimestrais fortalecendo os
mecanismos € os instrumentos que promovem a lransparéncia e o controle social,
mobilizando a sociedade civil no acompanhamento e fiscalizagio da utilizagdo dos
recursos da educagdio garantidos por lei.

20.3. Elaborar e manter atualizado um portal de transparéncia proprio, para a educagdo,
em linguagem acessivel, elencando os recursos aplicados na rede pablica municipal de
educagdo.

20.4. Garantir a aplicagdo dos recursos vinculados & Educagdo, de competéncia do
poder piiblico municipal, ampliando parcerias ¢ buscando novas fontes complementares
de financiamento.

20.5. Incrementar anualmente o PIB do municipio no orgamento da educagdo até o
ultimo ano da vigéncia do plano.

20.6. Aplicar os recursos financeiros permanentes e sustentdveis para todos os niveis,
ctapas e modalidades da educag@o, observando-se as politicas piblicas de colaboragdio
mantidas com o governo federal e estadual, sobretudo as decorrentes do FUNDEB que
trata da capacidade de atendimento e do esforgo fiscal de cada ente federado, para
atender suas demandas educacionais a luz do padrdo de qualidade nacional.

20.7. Garantir recursos financeiros para assegurar a valorizagdo dos profissionais da
educagdio da rede publica municipal de ensino.

20.8. Assegurar recursos didaticos/pedagdgicos e tecnolégicos necessérios a adequagio
dos espagos garantindo a acessibilidade para a Educaciio Infantil, bem como para
estudantes do ensino fundamental de 09 anos.

20.9. Apoiar a gestio escolar com mecanismos técnicos e financeiros, a fim de tornar
transparente a transferéncia direta de recursos financeiros & escola, garantindo a
participagio da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos mesmos,
visando & implantagiio ¢ desenvolvimento da gestio democratica.
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20.10. Fortalecer ¢ garantir a utilizagdo dos recursos repassados as Unidades Escolares
com formagio continuada atendendo aos profissionais envolvidos no processo de

orgamento, gestdo, cotagdo de pregos, licitagdo ¢ prestagdo de contas.
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