ORIENTACAO NORMATIVA CGM N2 001/2025

ORIENTA OS ORGAOS E ENTIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL A  RESPEITO DA
PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS
QUANTO AOS PROCESSOS DE
INDENIZACAO.

A Controladoria Geral do Municipio, com fulcro no que estabelece Lei Municipal n? 1.844/2024, orienta os
Orgdos e Entidades Municipais, quanto aos procedimentos a serem adotados, no tocante ao pagamento de
despesa proveniente do Processo de Indenizagdo, a fim de propiciar aos gestores publicos, de forma
sintetizada e objetiva, orientagdes acerca dos processos de Indenizagéo.

1. Do pagamento por indenizacao

A indenizagdo ocorre no ambito da Administracdo Publica quando é verificada a ilegalidade no contrato, em
razao da auséncia de cobertura contratual, que o torna nulo, invalidando os efeitos passados ou futuros.

A Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, estabelece que todos os servicos contratados pela
Administragao Publica devem ser precedidos de licitagédo, salvo as hip6teses nela previstas.

E com base no instrumento contratual ou no termo aditivo de prorrogacdo que o setor competente pode
proceder ao empenho da despesa, para posterior liquidacdo e realizacdo do pagamento devido, na forma
prevista nos art. 58 a 67 da Lei Federal n® 4.320/64.

Assim, caso tenha sido prestado servigco ou fornecido bem, fora da base contratual, ou entdo sem a prorrogacao
do ajuste, ndo existira vinculo regular e, consequentemente, ndo havera fundamento legal.

Contudo, ndo obstante a inexisténcia de um vinculo regular, tal nulidade ndo dispensa a Administracdo da
obrigacdo de pagar pelos servigos que efetivamente tenham sido prestados ou bens efetivamente entregues,
mesmo sem base contratual, podendo o pagamento ser realizado a titulo de indenizagdo, sob pena de se
configurar o enriquecimento sem causa, ou ilicito, por parte da Administracao

Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo requerera
analise prévia do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta
Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o
contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo o0s ja
produzidos.

§1°¢ Caso ndo seja possivel o retorno a situagdo fatica anterior, a
nulidade sera resolvida pela indenizagdo por perdas e danos, sem
prejuizo da apuracgao de responsabilidade e aplicagdo das penalidades
cabiveis.

§2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a
continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela s6
tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova
contratagdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica vez.

- Pag. 1-


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art147

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for
declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e sera
promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa.

Art. 150. Nenhuma contratagcdo sera feita sem a caracterizacdo
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagé&o de quem Ihe tiver dado causa.

Nesse sentido, a Administragdo Publica ndo pode tirar proveito dos servigos prestados pelo fornecedor, em
razao da morosidade da gestao administrativa, sob pena de enriquecimento ilicito.

E dever da Administracdo indenizar o contratado pela parte executada do objeto e por outros prejuizos
devidamente comprovados até o momento em que for declarada a nulidade.

Destaca-se que a responsabilidade objetiva do Estado é sempre a regra, independente de ser a conduta
danosa um ato comissivo ou omissivo.

A Advocacia Geral da Unido publicou Orientagdo Normativa n® 4 da AGU dispbe que a despesa sem cobertura
contratual deverd ser objeto de reconhecimento de obrigacdo de indenizar, sem prejuizo da apuracado da
responsabilidade de quem |lhe deu causa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N°¢ 4, DE 1°¢ DE ABRIL DE 2009 O
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuices que lhe
conferem os incisos |, X, Xl e XIlIl, do art. 4° da Lei Complementar n® 73,
de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n®
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientacdo
normativa, de carater obrigatério a todos os oérgaos juridicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL DEVERA SER
OBJETO DE RECONHECIMENTO DA OBRIGACAO DE INDENIZAR
NOS TERMOS DO ART. 59, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666,
DE 1993, SEM PREJUIZO DA APURACAO DA RESPONSABILIDADE
DE QUEM LHE DER CAUSA. INDEXACAO: INDENIZACAO.
DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL. CONTRATO NULO.
CONTRATO VERBAL. RECONHECIMENTO. RESPONSABILIDADE.
REFERENCIA: arts. 59, paragrafo tnico, 60, paragrafo Gnico, da Lei n®
8.666, de 1993; Art. 63, Lei n® 4.320, de 1964; Acordao TCU 375/1999-
Segunda Camara.

Portanto, tendo sido efetivamente prestado um servi¢o ou fornecido um bem ao Poder Publico, este fato gera
consequéncias juridicas, como o pagamento a titulo de indenizacdo e a necessidade de apurar a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

Com base no dever moral, 0 pagamento ndo isenta o gestor de possiveis san¢gbes administrativas e legais,
além do direito de regresso que podera ser exercido pela Administracao.
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Nesse diapasao citamos o art. 37, § 62, da Constituicdo da Republica de 1988:

“§ 69 - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Posto isso, apds o pagamento, cabera apuragao de responsabilidades por falhas ocorridas nos procedimentos
afetos a contratagédo por meio de Sindicancia Administrativa que sera regulamentada pelo Municipio.

2. Dainstrugédo dos processos

Os gestores deverao apresentar o minimo de documentagdo para instrugdo do processo de pagamento, para
que se possa imputar a Administragdo a obrigacdo de efetuar o pagamento, a titulo de indenizagao, quais
sejam:

1. a) descricao do fato e das circunstancias que culminaram na autorizagao para a prestacao dos servi¢os ou
o fornecimento do bem, com apresentacao dos argumentos que sustentaram a realizacao da despesa sem
contratacao prévia ou regular;

2. b) apresentagdo dos motivos para a escolha do fornecedor, de maneira contextualizada, acostada da
documentagéo pertinente;

3. c¢) justificativa da urgéncia ou fato relevante que impediu a realizagdo do adequado procedimento prévio
de contratagao;

4. d) comprovacao de que ha adequagao entre os pregos praticados pelo mercado e aquele cobrado pelo
bem adquirido ou servigo tomado, cuja despesa podera ser indenizada;

5. e) notas fiscais e documentos que comprovem efetivamente a realizacdo da despesa, quando for o caso;

6. f) informacdo prestada pelo servidor encarregado do setor responsavel pela conferéncia da efetiva
prestacdo dos servi¢os ou recebimento dos bens adquiridos;

7. g) manifestacdo da autoridade competente quanto a autorizagdo da despesa e apuragdo de
responsabilidades;

8. h) dotacdo orgcamentaria que demonstre que existe recursos orgcamentarios a fim de cumprir com a
obrigacao;

9. i) publicacdo em diario oficial municipal quanto ao Termo de Reconhecimento de Divida, conforme
modelo do Anexo Unico desta orientagao.

Estes sdo os documentos que devem ser colacionados em um processo, considerando as boas praticas de
gestdo, ainda que sem disposi¢éo em legislagio especifica, e em cumprimento ao art. 63 da Lei n° 4.320/64,
que dispde que “devera ficar comprovado o direito adquirido pelo particular para que se efetive seu pagamento
através da indenizagao”.

Ressalte-se que deve se apresentar, ainda, tantos outros documentos quantos forem necessarios para
fundamentar e instruir adequadamente o processo.

Cumpre-nos citar, a titulo de exemplo, outros pontos a serem observados ao instruir o processo de indenizagao:
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1. a) Processo deve estar autuado e numerado;

2. b) Ovalor a serindenizado deve compreender todo o periodo em que foi verificada a ilegalidade;

3. ¢) O gestor deve confirmar que de fato ocorreu a prestacdo do servico e quais foram as razdes da
inconformidade quanto a formaliza¢do dos contratos/aditivos;

4. d) O processo devera estar instruido com copia do contrato e dos respectivos termos aditivos, quando
houver;

5. e) O processo devera estar acostado da manifestagdo da Procuradoria Geral mediante a emissdo do
parecer juridico.

Desta forma, a Administragado podera proceder a liquidagao dos valores devidos, comprovados através de todos
os documentos que compdem o procedimento. Estes processos deverao atender o principio da unicidade dos
procedimentos, devendo todos os atos administrativos serem arquivados em um Unico processo, de acordo com
as normas internas e as instrugdes normativas do Tribunal de Contas.

Considerando o enfoque preventivo dos trabalhos desta Controladoria, sugerimos a adogao do formulario em
anexo, como ferramenta de check-list, sendo que apds a devida instrucdo do processo e da autorizacao do
pagamento a titulo de indenizacao, o ordenador de despesas providenciara empenho em dotacao especifica ao
credor identificado e encaminhara para a contabilidade para liquidagdo da despesa. Por fim, o Secretario da
pasta devera promover a instauragdo de sindicancia para apurar a responsabilidade e, posteriormente,
encaminhar cépia dos respectivos autos a Corregedoria Geral para adogcdo das medidas de natureza
disciplinar, conforme o caso.

A Lei Municipal n® 228/1955 — Estatuto dos Funcionéarios Publicos do Municipio de Penedo/AL determinou a
responsabilizagdo civil, penal e administrativa do servidor publico em razdo do exercicio irregular de suas
atribuigbes no desempenho do cargo ou fungao.

Neste contexto, a responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor, resulta de violagdo de norma
interna da Administracdo ou de determinagdes constantes nas leis federais, estaduais, decretos e resolugdes.

Assim dispde os artigos 201 e seguintes da Lei Municipal n® 228/1955 — Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Penedo/AL, in verbis:

Art. 201 Pelo exercicio de suas atribui¢cdes, o funcionario responde civil,
penal e administrativamente.

Art. 202 A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou
culposo, que importe prejuizo a Fazenda Municipal ou de terceiros.

§1° A indenizagdo de prejuizo causado a Fazenda Publica no que
exceder as forgas da fianga, podera ser liquidada mediante desconto em
prestacées mensais ndo excedente da décima parte do vencimento ou
remuneragcdo, a mingua de outros bens que possam responder pela
indenizaco..

§2° Tratando-se de dano causado a terceiro, respondera o funcionario
perante a Fazenda Publica, em agdo regressiva, proposta depois de
transitar em julgado decisdo de ultima instancia que houver condenado
a Fazenda indenizar a terceiro prejudicado.
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§3° A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra
eles sera executada, até o limite do valor da heranga recebida.

Art. 203 A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengbes
imputados ao funcionario, nesta qualidade.

Art. 204 A responsabilidade administrativa resulta de atos ou omissées
praticados no desempenho de cargo ou fungéo.

Art. 205 As comissées civis, penais e disciplinares poderdo cumular-se
sendo uma e outra independentes entre si, bem assim as instancias
civil, penal e administrativa.

Destaque-se, que o art. 10, da Lei n° 8.429/92 determina a responsabilizagdo do servidor publico, quando
incorrer em descumprimento dos procedimentos de realizagdo de despesas.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

(..)

VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente; (Redagéo da LEIN° 13.019/31.7.2014)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento;

XVIIl - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades
privadas sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (Redagdo da LEIN® 13.019/31.7.2014)

Nesse sentido, cabera apuracdo de responsabilidades por falhas ocorridas nos procedimentos afetos a
contratacdo através de Sindicancia Administrativa, com encaminhamento de copia do processo a Comissao de
Inquérito Administrativo Disciplinar - CIAD do Municipio para instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar, nos termos da Lei n® 228/1955, quando for o caso.

E a orientac&o.

ANEXO UNICO
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ORIENTACAO NORMATIVA CGM N2 001/2025

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA

Em atendimento ao que preconiza a Lei n® 14.133/2021, bem como Lei n® 8.429/1992 e na Orientagéao
Normativa CGM n® 001/2025 que normatiza os procedimentos de reconhecimento de divida consequente de
despesas indenizatérias, com base nas informacdes contidas no processo administrativo n? XXXXXXXXX
RECONHECO A DIVIDA, em favor da empresa XXXXXXXXXX, inscrita no CNPJ sob 0 n.2 XXXXXXXXXXX,
relativa ao ano de 20XX.

Documento assinado eletrdnicamente por Paloma Silva Tojal Régo, CPF: 104.460.754-85, em 08/05/2025.
Para mais detalhes, consulte a folha de assinaturas na ultima pagina desse documento

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://app.signgo.com.br/#/documentos/autenticidade e informar o nimero do documento
2025.08053387796.CGM.PROCADM.
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